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En este articulo presentaremos una
version sintetizada del Proyecto de Creacién
de la Financiera Nacional Agricola (FINA),
elaborado en 1972 porla Asociacion Nacio-
nal de la Empresa Privada (ANEP) y otra so-
bre la “Corporacion Financiera de Tierras
Agricolas” (COFINTA), proyecto contenido
en un documento de discusion de abril de
1978, claborado por el Ministerio de Planifi-
cacién y Coordinacién del Desarrollo Econo-
mico y Social.

La sintesis s enmarca en cuatro aspec-

comprometen a colaborar con éste para lo-
grar el desarrollo economico del pafs.

Son varios los razonamientos que los
lievan a concluir la necesidad de crear un en-
te financiero especializado, que logre el mer-
cado libre de tierras:

1— Existen parceladores privados inte-
resados en trasladar tierras a los desposeidos,
pero encuentran limitaciones para el crédito
territorial. No ha habido financiamiento ~in-
temo o externo— para la compra de tierras.

2 No han existido criterios claros
—en los diferentes proyectos de parcela-
cién— para procurar ingresos adecuados a los
de las parcelas. Asimismo, regu-

objetivos,
funcionamiento de la institucién que tanto
ANEP como el gobiemo proponen crear en
sus respectivos proyectos.

examinar los dos proyectos se po-
dré observar, a pesar de diferencias formales,
como el proyecto de COFINTA tiene sus an-
tecedentes en la FINA y que sigue los linea-
mientos propuestos por ANEP en 1972,

laciones a los parceladores que evitaran la
reposesion de tierras. Por otra parte, las par-
celas no' tuvieron mejoras (vias de acceso,
mejora de suelos, riego, drenaje, etc.) en al
gunos casos por inasistencia técnica o proble-
mas legales (titulos de propicdad). Por lo
anterior y las ventas indiscriminadas de tie-
rras se ha fomentado el minifundio.

3— Fi la participacién del Es-

cuando atin no existfa el Frente
fio de la Regién Oriental (FARO). Este se-
Aalamiento es para recordar que el binomio
ZARO-ANEP tuvo una presencia de primera
linea contra las pretensiones del equipo go-
bernante de 1976, jefeado por el entonces

. Presidente Molina, de crear el primer proyec-
to de Transformacion Agraria que serfa reali-
zado por el ISTA.

Desde esta perspectiva —los intereses
que se juegan en cste proyecto— el lector po-
dré visualizar como s perciben los proble-
mas del agro y la solucién que ofrecen a és-
tos.

11. Financiera Nacional Agricola: El Proyec-
to de ANEP (1972),

Justificacion

ANEP plantea la necesidad de crear la
Financiera Nacional Agricola (FINA) como
un mecanismo financiero especifico que dé
cuenta de la actividad de compraventa de
tierras; que procure facilidades crediticias pa-
1a el establecimiento de un mercado libre de
tierras y que los parceladores privados no se
vean limitados para realizar parcelaciones a
targo plazo. Le asignan al Estado la responsa-
bilidad de llevar a cabo dicho proyecto y se

tado ha tenido una “Absoluta discontinuidad
en la planeacién y cjecucién de muchos pro-
yectos”. Primero, por una descoordinacion
de esfuerzos y recursos de las diferentes ins-
tituciones estatales orientadas a resolver el
problema agricola; segundo, la incertidum-
bre en los presupuestos de inversién provoca-
dos por la “inestabilidad de los mandos su-
periores” y tercerd, la burocracia carece del
dinamismo de la empresa privada.

Segin ANEP, el problema agrario de
El Salvador no se ha logrado solucionar por-
que estas si s han combinado de
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Las caracteristicas, segin ANEP, que
retinen los productores comerciales son las
siguientes: a) producen para el mercado;
b) sus ingresos principales provienen de la
agricultura; ¢) con capacidad fisica para es-
forzarse directamente; d) algunos tienen co-
nocimientos técnicos limitados; e) en varios
casos son inversionistas fuertes; f) existen
con diversos tamafios de propiedad. En este
Gltimo caso se clasifican como familiares y
multifamiliares en los que predomina la pro-
piedad privada; ésta permite la tenencia se-
gura de la tierra y la posibilidad de planificar
las reinversiones, diversificar la produccién
agricola y la entrada o salida.de cultivos
anuales de acuerdo a las ganancias esperadas.
De acuerdo a ANEP estos son los atributos
de la agricultura modema.

Seglin ANEP, este tipo de empresarios
agricolas no puede encontrarse en aquellos
individuos que producen en parcelas clasifi-
cadas como microfincas y subfamiliares, por
adolecer de una tenencia insegura de la pro-
piedad (colonato, aparceria, arrendamiento,
etc.). Ademds, esta tenencia de la tierra crea
problemas de vivienda e higiene por ser una
empresa desordenada.

Estos productores precarios, de acuer-
do a ANEP, presentan las siguientes caracte-
risticas: a) no producen para el mercado;
b) la produccion es destinada al autoconsu-
mo; c) se incluyen jornaleros, minifundistas,
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diferentes maneras.
Objetivos

La finalidad de crear la FINA es de in-
crementar el nimero de propietarios agrico-
las, que surgirdn a partir de la compra-venta
de tierras agricolas segin se manifieste el me-
canismo de oferta y demanda.

-\
(EN ESTE NUMERO:

Cofinta: Un juego de intereses/ Algo més
sobre el boletin/ Cartas a la redac-
cién/ Proyectan celebrar encuentro
sobre integracion econémica/ Nica-

Esta financicra —con un
to adecuado— propiciaria la tenencia propia
a productores comerciales, o sca, aquéllos
que utilicen toda la tierra y sean agricultores
‘modernizantes (que no scan reacios a la apli-
cacion de tecnologia), es decir, “. . . que
sean unos o5 agricolas”.

en
la crisis politica/ Consideraciones
sobre la funcion del ahorro en El
Salvador/.
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arrendatarios, etc; d) sin conocimientos téc-
nicos para la produccion; e) sin habilidad ad-
inis i ara i en

comerciales*.
Organizacién

Esta financiera especializada deberd
constituirse como una institucion aut6noma

del Ministerio de y
Ganaderfa y tendré como afiliadas a empre-
sas privadas u oficiales dedicadas a la activi-
dad de parcelamientos de tierras.

Las funciones que le asignan son las si-
guientes: 1) regular las actividades de las afi-
liadas, 2) asistir a éstas por problemas de li
quidez, 3) financiar mejoras de tierras, 4) su-
pervisar las parcelaciones y 5) avalar lo bo-
n0s que emitan las afiliadas.

Funcionamiento

El funcionamiento de la FINA es posi-
ble siempre que existan tierras disponibles en
un mercado libre. ANEP ha calculado una
oferta potencial de 600 mil manzanas de tie-
rras para parcelacion masiva. Pueden consi-
derarse dentro de éstas las que se encuentran
sub-explotadas; algunas de cultivo eficiente
(que por varias razones quieren ser vendidas);
otras de dificil explotacion y finalmente mu-
chos minifundios que pucden ser reconcen-
trados.

En las operaciones comerciales la FI-
NA pagard con Bonos el 84 ofo las compras
de tierras. La idea es que los tenedores ori-
ginales de Bonos —y solo éstos— puedan
venderlos a un fondo especial, previa com-
probacién de una inversién productiva.

Esto supone la creacion de un Fondo
de Liquidez —financiado por el Banco Cen-
tral de Reserva— que se convierta en un me-
canismo financiero que permita cl canje de
bonos por acciones representativas de capital
de empresas ya establecidas que sean de inte-
1és para el desarrollo econémico; o en nue-
vos proyectos de inversién: agroindustrias,
industrias de cxportacién, proyectos agrope-
cuarios (para consumo interno) o inversiones
de cardcter social.

El proyecto de ANEP considera ade-
cuado otorgar 15 afios de plazo para los
compradores de tierra y acepta que el Banco
Central de Reserva fije las tasas de interés,
tanto de los créditos como de los bonos.

*  Segin el Ministorio de Agricultura y Gana-
deria, en su Informacion Basica sobre el Sec-
tor Agropecuario de El Salvador (1975), en
el drea rural se encontraban mds de 56 mi
“familias sin uem en 1961 y crecieron a
mis de 185 mil familias en 1975; ademds,
s “microfincas” (e menos a 1 Ha) au-

mentaron de 107 mil a més de 125 mil en el
tos forman parte de los
que ANEP considera sin habilidad adminis
trativa para convertirse en “verdaderos em-
presarios agricolas”.
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1II. COFINTA: El Proyecto del actual Go-
bierno.

Justificacion

El gobierno del General Romero plan-
tea la necesidad de promover el mercado ma-
sivo de tierras —que implica ol movimiento
de una gran cantidad de dinero— para lo

fuera, en sus operaciones, a las sociedades
mercantiles.

Finalmente, el Banco Hipotecario, no
es adecuado porque no estd especializado
en la venta de tierras y no distingue benefi-
ciarios: financia tanto al pequefio como al
grande y mediano agricultor.

Por lo tanto, en el documento que ana-
lizamos, se plamean cuatro alternativas po-
sibles de i que podrian llevar

cual se vuelve necesario e
la creacion de una institucion especializada
que cumpla los objetivos que el gobierno se
propone.

Esta institucién vendria a resolver el
problema de las empresas parceladoras pri-
vadas que han transferido tierras a mediano
y largo plazo y que no amplian sus operacio-
nes por ausencia de financiamiento. Por su
parte, el ISTA ha recibido ofertas de tierras
por medianos y grandes propietarios pero no
puede adquirirlas por carecer de fondos para
ello, ya que se ve limitada en la negociacion
de financiamiento por su Ley de creacion,
que le impide adjudicar libremente las tie-
rras. En ambos casos, la creacion de COFIN-
TA resolvera el problema del financiamien-
to.

El gobierno considera que el Banco de
Fomento Agropecuario, ISTA y el Banco Hi-
potecario no son adecuados para realizar las
funciones que asignan a COFINTA.

En el caso del Banco de Fomento Agro-
pecuario se considera que por su estructura
organizativa y porque invierte sus recursos
con el mediano agricultor y cooperativas.y
deja por fuera a otro tipo de sociedades, no
cumpliria con la cxpansion requerida.

ELISTA utiliza sus recursos para *. . .-
cutar Ia politica de transformacion agratia, ..
es decir, no cabe la posibilidad de la venta
libre de tierras”; ademds, ¢l ISTA deja por

adelante los planes del mercado libre de tie-
mas;

1) Creacién de un Fondo de Desarro
1o para la compra de tierras agricolas.

2) Introducir reformas legales ala Ley
del Fondo de Desarrollo Econémico del
Banco Central de Reserva de El Salvador.

3) Crear un Banco de tierras agricolas.
las.

4) Crear un ente auténomo (COFIN-
TA).

Las tres primeras alternativas se elimi-
nan de la siguiente manera: la alternativa 1
10 es la indicada porque es imposible emitir
bonos para ser adquiridos por el Banco Cen-
tral de Reserva. Los nimeros 2 y 3 no son
comentados en el documento. Por lo tanto,
Ia alternativa 4 es la adecuada por las siguien-

- tes razones:

a) Porque da cumplimiento al plan
“Bienestar para Todos”.

b) Por la necesidad de fortalecer finan-
cieramente las parcelaciones privadas, ahora
sin capital operativo, asf como incentivar la
formacion de stuevas empresas parceladoras,
a través de un organismo que responda en
forma dindmica y acertada a los objetivos y
trémites de estas cmpresas.
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¢) Porque no existe una institucion es-
pecializada para crear muevos empresarios
agricolas, con recursos monetarios adecua-
dos para transferencia de tierras agricolas
con periodos de gracia y largo plazo de amor-
tizacion y que descuente o compre hipote-
cas.

ivos
El objetivo del gobierno con la crea-
cion de COFINTA es solucionar el problema
de tenencia de la tierra con la participacion
de 1a libre empresa en un instrumento finan-
ciero que promueve la compra-venta de tie-
mas.

Obj

Organizacion

La institucién que se cree deberd ser
auténoma (Corporacién de Derecho Piblico),
que coordine la politica comercial de tierras
agricolas (precios, intereses, plazos, limites
de-extension) y que esté dirigida por una
Junta Directiva. Segin ¢l documento, el Pre-
sidente de la Corporacin ser nombrado por
el Presidente de la Repiiblica y nombrard un
director cada uno, el Banco Central de Re-
serva y los Ministerios de Planificacion, Eco-
nomfa y Agricultura. La empresa privada
tendré dos directores

Funcionamiento

Originalmente en ¢l documento se plan-
tea que Ia corporacién tendrd un fondo ini-
cial para operaciones (a constituirse en cua-
tro afios) de 400 millones de colones, apor-
tados de la siguiente manera: 100 millones
por el gobierno central; 200 millones en bo-
nos (comprados por el Banco Central) y 100
millones con préstamos extemos.

Los calculos de adquisicion de tierras
agricolas, por COFINTA, es de 132.500
manzanas —en un periodo de cuatro afios—
compradas a un precio promedio de 2 mil
colones cada manzana. Se supone que 1os su-

 jetos de crédito son pequefios agricultores,
colonos, arrendatarios, campesinos sin tierra,
cooperativas, asociaciones campesinas y gru-
pos de pequefios agricultores. El tamafio de
las parcelas estard comprendido entre 5y 10
mianzanas, pero podrd variar; lo que se persi-
gue es que dichas parcelas produzcan ingre-
sos suficientes para la subsistencia y la amor-
tizacion del crédito
" Los créditos serén otorgados por par-
celadores privados, bancos y aquellas institu-
ciones estatales capacitadas para ello. Para la
operacion comercial, los oferentes de tierras
llevardn a los clientes potenciales con los in-
termediarios, que decidirdn si son 0 no, suje-
tos de crédito; previamente calificados los
clientes los soli-
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b) El Banco dé Fomento Agropecuario
y FEDECREDITO atenderdn las necesidades
Crediticias de corto plazo.

) El Instituto Regulador de Abasteci-
mientos comprari preferentemente la pro-
ducci6n agricola de los campesinos involu-
crados con COFINTA a través de las parce-
Iadoras.

d) El INSAFOCOOP se encargard de
organizar las asociaciones de campesinos.

El Ministerio de Obras Piblicas se
encargard de abrir caminos para facilitar el
transporte y la comercializacién de Ia pro-
duccion agricola.

1V. Breves comentarios.

La similitud de ambos proyectos es
muy marcada. El razonamiento bisico que
encontramos es el siguiente: “existe una
oferta de tierras agricolas en el pafs que po-
dria dar lugar a crear un mercado libre y ma-
sivo de dichas tierras; sin embargo, ante la
ausencia o limitaciones financieras, esta ac-
tividad comercial es muy reducida, por lo
tanto, se vuelve “necesario e imprescindible”
crear una institucion especializada que forta-
lezca financieramente las parcelaciones priva-
das. Con esta institucion pretenderemos so-
lucionar el problema de tenencia de Ia tierra
en El Salvador”.

El proyecto de ANEP era alternativa
de lo que finalmente cre6 el gobierno de Mo-
lina (ISTA), que incluso se autolimitaba para
evitar la especulacién de tierras agricolas, pe-
10 con la idea principal de crear un mecanis-
mo para el negocio de tierras. En el proyecto
del actual gobierno, hay un abandono real de
los propésitos de ISTA. Y ambos, ante el
problema de sobrevivencia de la poblacion
campesina, pretendén solucionarlo creando
un mercado masivo de tierras, que no es mas
que una visién comercial de las necesidades
bisicas de la poblacion nuestra (Con esta
Gptica se “solucionan” muchos problemas:
recuérdese el caso de la Financiera Nacional
de la Vivienda, negocio redondo de las “fi-
nancieras”, comerciantes de materiales de
construccién, especuladores de casas y de te-
rrenos urbanos, etc.).

Y, claro, un proyecto millonario como
el que se proponen no puede ser realizado
més que por el Estado. Se pretende utilizar
la capacidad de éste —la vieja historia— por

citardn el crédito a COFINTA.
El funcionamiento adecuado de CO-
FINTA, supone a su vez, ¢l complemento de
sus actividades, asigndndole a otras institu-
ciones estatales las siguientes funciones:
a) El Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia daré la asistencia técnica requerida.

los rivados
una politica agraria especulativa —ficil de
realizic— con a ayds y sancion legal del Es-
tado.

Por otra parte, es interesante leer las
argumentaciones para crear COFINTA. La
climinacion que hacen del Banco de Fomen-
to Agropecuario o ISTA, calificindolos de

inadecuados, nos parece que se sustentan en
observaciones “ingenuas” que pretenden pa-
sar por serios y valederos argumentos.

El BFA, por ejemplo, es inadecuado
porque tiene tres divisiones administrativas
y no podria funcionar como se requiere. En
el caso del ISTA el argumento es revelador:
no es conveniente porque pretende ejecutar
la politica de transformacion agraria. . . evi-
dentemente no es el propésito de COFINTA.

Al momento de elaborar este trabajo,
el proyecto de ley de creacién de COFINTA,
presentado por el poder ejecutivo a la Asam-
blea Legislativa hace algunas semanas, habia
recibido respaldos o rechazos. ANEP por
ejemplo dio su aval, sugiriendo algunas modi-
ficaciones (sobre todo quien controla la ins-
titucion); fue rechazado por organizaciones
gremiales y politicas: Asociacién de Ganade-
ros de El Salvador, Asociacion de Cafetaleros
de EI Salvador, Sociedad de Abogados de
Occidente, Movimiento Nacional Revolucio-
nario (MNR); comentado en aspectos técni-
cos por el Colegio de Profesionales en Cien-
cias Economicas y por la Sociedad de Inge-
nieros Agronomos de El Salvador. Fue recha-
zado enfiticamente por una Institucion Gu-
bernamental: ISTA (Instituto Salvadorefio
de Transformacién Agraria).

Los planteamientos para avalar o re-
chazar a COFINTA son indicadores de dife-
rentes intereses economicos o politicos, m
tivados principalmente por la parhcApacmn
activa o potencial en las actividades agrarias
u otras vinculadas de diversas formas a ésta.

No haremos un andlisis de estos intere-
ses, pero se pueden visualizar algunas situa-
ciones posibles. Por ejemplo, dentro de los
que promueven el proyecto, algunos tendrian
interés en canalizar sus inversiones hacia la
creacin de agroindustrias y desean asegu-
rarse el flujo de materias primas con aquellos
productores comerciales que crearia COFIN-
TA, sin que propugnen, por cierto, por cam-
bios dristicos en la tenencia de la tierra.
Otros por el contrario, s¢ oponen, porque
con las condiciones actuales en el agro, ob-
tienen elevadas ganancias y no estdn interesa-
dos en cambios en dicho sector.

Existen, también, organizaciones que
desde una perspectiva politica diferente de la
actual que ha promovido la creacién de CO-
FINTA, procurarian la solucién de los pro-
blemas del campesinado del pass, con la par-
ticipacion activa de los sectores sociales afec-
tados directamente.

En fin, la tendencia que vaya perfilén-
dose alrededor de los problemas de la socie-
dad salvadorefia —en este caso, 1os que se in-
crustan propiamente en el agro, que dadas
las condiciones histéricas son determinantes
de otros de Ia totalidad social— serdn el refle-
jo de los enfrentamientos y las soluciones
que se den, entre aquellos grupos con intere-
ses diferentes en el agro salvadorefio.

Es claro que, sin una demostracion
convincente y veraz sobre la inviabilidad de
otras alternativas —nada dijeron en dos ca-
sos— surge COFINTA como la salvacién por-
que vendria a resolver el problema de finan-
ciamiento de las empresas parceladoras priva-
das.
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