Antecedentes

La prensa nacional nos ha informado
ampliamente que entre septiembre y diciem-
bre 500 obreros, compatriotas nuestros, sé
encontrardn prestando sus servicios a un con-
sorcio estadounidense que ha sido contrata-
do para construir upa ciudad militar en Ara-
bia Saudita. En realidad, esta cuestién nos
hace remontarnos al primero de julio del co-
rriente afio, fecha en la cual el General Car-
los H. Romero pronunciara su Mensaje al
Pueblo Salvadorefio, en relacién al primer
Aniversario de su toma de posesién. En esa
oportunidad se decfa que el problema de-
mogrifico y la migracién subsecuente mere-
cia especial consideracién, lo cual implicaba
tomar medidas para “‘encontrar una solucién
que permitu cunalizar corrientes migratorias
hucia pafses amigos. . .”

Dentro de ese marco de referencia se
realizaron las gestiones, tanto para los asen-
tamientos en Bolivia, como para el traslado
de obreros a Arabia Saudita. Habria que dis-
tinguir, sin que esto contradiga lo que vamos
a analizar mas adelante, que entre uno y otro
destino hay interesantes peculiaridades.

Para el caso, en Bolivia se tenfa previs-
to ubicar familias completas en condiciones
geograficas similares a las nuestras, en terre-
nos otorgados gratuitamente por el Gobierno
de ese pafs cuya extensién serfa de 70 man-
zanas como minimo; ademds, se gestionaria
el transporte gratuito y la supervision del
programa recaeriu en una Comisién mixta
Boliviano-Salvadorefia. En el No. 3 de este
Boletin se hizo referencia al curso que toma-
ron los acontecimientos en Bolivia, los cuales
han vuelto a experimentar cambios con el
reciente ‘golpe de Estado dirigido por el Alto
Mando del Ejército de ese pars.

En Arabia Saudita, el convenio cele-
brado en agosto pasado entre el Ministerio
de Trabajo y Previsién Social y la Empresa
Morrison-Knudsen Saudi Arabia Consortium,
contempla el traslado de 500 trabzajadores en
un lapso de cuatro meses a partir de septiem-
bre de 1978. Los obreros contratados han
desarrollado capacidades (calificacién) en 66
ramas de la industria de la construccion; se
les ofrecen miultiples facilidades para el de-
sempefio de su trabajo y un nivel de salarios
como los prevalecientes en Arabia: En la Di-
reccién del Proyecto, el cual es ademds su-

.pervisado por el Cuerpo de Ingenieros del

Ejército de Estados Unidos, hay un represen-
tante salvadorefio.

San Salvador, Noviembre de 1978

A qué obedece esta movilizacion de fuerza
de trabajo.

Para que nuestro comentario contenga
mayor objetividad, digamos que es indiscuti-
ble el hecho que, a través de la historia y
cualquiera que haya sido su motivacién, las
migraciones han representado un importante
elemento en el avance econémico-social de la
humanidad; no obstante lo que llama pode-
rosamente la atencién en nuestro caso, es
que sea precisamente el Estado por medio de
uno de sus Organismos, el gestor de tales mo-
vimientos, contando para ello con la partici-
pacién de una organizacion sindical: FESIN-
CONSTRANS. :

Tampoco puede ignorarse que las per-

sonas incorporadas a estos planes (y sus fa-

miliares) podrfan beneficiarse, al menos tem-
poralmente, con los ingresos que percibirdn
dando lugar a una corriente monetaria hacia
El Salvador, la cual sin embargo representa
muy poco dentro de la situacion financiera
global del pafs. Considérese también que ge-
neralmente es el pais que recibe inmigrantes
el que mis se beneficia, especialmente cuan-
do incorpora fuerza de trabajo calificada, cu-
ya formacién ha sido sostenida por el pais de
origen.

Lo expuesto anteriormente pone en te-
la de juicio las versiones oficiales de los tilti-
mos meses cuando dicen: “se tratard que ese
viaje sea en todo beneficioso para El Salva-
dor”. (El subrayado es nuestro).

Desde diversos dngulos se ha demostra-
do que no es la situacién demogrifica de
nuestro pafs, en cuanto a crecimiento pobla-
cional,“el problema” tal como se lo quiere
plantear.

Para sostener la afirmacién anterior
basta mencionar en este articulo dos elemen-
tos de juicio; primero: es obvia la capacidad
de nuestro pais para generar excedente eco-
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némico, es decir ahorro, pero también es
obvia la inveterada prdctica de canalizar ese
ahorro hacia el exterior o hacia destinos en
los que no contribuyen a incrementar el po-
tencial productivo del pais; segundo: la ten-
dencia de muchos compatriotas a emigrar no
es nueva, lo cual nos hace pensar que emi-
gran hacia donde suponen que encontrardn
mejores condiciones de vida aunque no sean
bien recibidos (?).

Por otra parte, algunos representantes
de la empresa privada nacional argumenta-
ban hace poco que uno de los principales
problemas que confrontan es la carencia de
mano de obra calificada. Suponemos que se
refieren a algiin tipo especial de calificaci6n,
sobre todo si se tiene en cuenta que las mi-
graciones proyectadas implican movilizar
mano de obra calificada, particularmente en
una de las industrias mds significativas de
nuestra economia como es la construccién,
la cual representaba casi el 4 o/o del PTB en
1977 (Ver cifras del BCR) resulta paraddjico
que por la misma fecha el Gobierno Salvado-
refio contrate con el Banco Mundial un prés-
tamo por 22 millones para un programa de
formacién profesional; entonces nos pregun-
tamos ;cudl es el interés del Banco Mundial
porque el Estado Salvadorefio emprenda la
tarea de formacién profesional de este tipo?
A quiénes irdn a servir en definitiva estosre-
cursos humanos? Las interrogantes se plan-
tean con toda su fuerza especialmente al
considerar que en el recién pasado Primer Se-
minario Nacional sobre la Reforma Educati-
va quedaba demostrado que en nuestro me-
dio se desperdicia un contingente humano
que posee niveles bdsicos de calificacion. Di-
cho recurso humano lo que necesita es adies-
tramiento especifico, el cual deberia darse
en las empresas nacionales; entonces la espe-
cializacién tendria que venir después de ge-
nerar ¢l empleo, el puesto de trabajo, que es
lo bésico, lo determinante.
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Nuestro planteamiento.

Nos parece .que las cosas no han sido
planteadas correctamente. Tratemos de re-
plantearlas. No se trata de ver sélo en térmi-
nos demograficos el asunto, o de c6mo reci-
ben a los salvadorefios que emigran a otras
latitudes, sino de encontrar la relacién que
hay entre nuestra poblacién y las posibilida-
des concretas para ganarse la vida en este
pafs, es decir, incorporarse productivamente
a las actividades econdmicas.

Analicemos brevemente la situacién
del empleo en El Salvador: segiin el Censo
Nacional de Poblacién de 1971, el total de
habitantes era de 3.549.260 de los cuales la
poblacién en edad de trabajar (mayores de
10 afios) era de 2.376.633. La poblacién
efectivamente integrada al mercado de traba-
jo lNegaba a 1.314.857, de ellos 1.050.353
constituian la poblacién ocupada. Habia
254.504 desempleados.

De acuerdo con estimaciones para
1975, la poblacion ocupada se elevd a
1.187.375 personas, pero la poblacién dis-
puesta a integrarse efectivamente al mercado
de trabajo también se elevé hasta 1.430.573
Lo anterior implica que en el transcurso de
cuatro afios (del 71 al 75) se crearon 137.
022 puestos de trabajo, insuficientes para cu-
brir el crecimiento de la poblacion dispuesta
a vender su fuerza de trabajo. Al final del pe-
riodo el nimero de desempleados era de
243.198. En términos globales, hacia 1975,
de la poblacién estimada en edad de trabajar
(2.699.194), el 44 o/o aproximadamente no

estaban incorporados a la actividad econd-
mica y aun cuando se restaran los estudian-
tes y amas de casa, como es usual, la tasa de
desocupacién resultarfa elevada.

Se plantea entonces ;de qué depende
fundamentalmente el desempleo en nuestro
pais? o bien ;porqué no se crean los puestos
de trabajo suficientes para absorber la pobla-
cién dispuesta al trabajo? Demds estd decir
que €l desempleo estructural deteriora grave-
mente a nuestra sociedad.

Insistimos que es inobjetable la capaci-
dad de generacion de excedente econdmico
(ahorro) en El Salvador, por lo tanto para
explicar el desempleo hay que observar el
camino que toma el ingreso y particularmen-
te el tipo de inversién realizada. Ello nos co-
loca en presencia, cuando nienos, de una
“racionalidad irracional” que consiste en de-
cidir las inversiones con “criterios” de lucro

ficil, concentrando las inversiones, el crédi-
to, etc. en actividades de dudoso efecto mul-
tiplicador (especulativas o predominantemen-
te mercantiles). Es dificil, por tanto, consi-
derar que nuestra economia entrard en una
fase expansiva con semejante realidad, ante
lo cual no tiene cabida pensar en el desem-
pleo de recursos humanos. Esto nos hace po-
ner en tela de juicio la coincidencia entre el
interés privado y el interés social en este con-
texto.

A manera de conclusion.

Finalmente, al pensar sobre el anuncio
hecho por el Ministro de Planificacién relati-
vo a la creacién de 250.000 nuevos empleos
durante el Quinquenio 1978-82 nos damos
cuenta que se trata de enfrentar el creci-
miento que podriamos llamar natural, de la -
poblacién econdmicamente activa. Luego,
de no plantearse medidas econémicas ten-
dientes a la incorporacién de la fuerza labo-
ral en niveles superiores a su crecimiento na-
tural, en beneficio del desarrollo de nuestro
pais, los efectos socio-politicos no se hardn
esperar y se continuard disfrazando la deso-
cupacion. . .

Lo que procede es el mejoramiento y
la plena utilizacién de los recursos humanos
en el desarrollo de nuestro paifs, con lo cual
se evitarian los problemas inherentes al desa-
rraigo familiar (posibles drogadicciones, hi-
bitos de consumo, etc.) y que se hardn sentir
al regreso de los obreros; ademds, téngase en
cuenta lo contradictorio que resulta para un
pais como El Salvador, permitir una “‘san-
gria” en sus recursos humanos sin tener en
cuenta los costos sociales que esto representa.
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una relacién inversamente proporcional en-
tre TM. y T.C.: A mayor tasa de natalidad,
mayor tasa de crecimiento poblacional; a
mayor tasa de mortalidad, menor tasa de cre-
cimiento poblacional.

En los tltimos 50 afios, pero sobre to-
do en los tltimos 30, 1a T.C. de los pafses del
tercer mundo experimenta un aumento con-
siderable como consecuencia de una brusca y
sensible reduccion de la mortalidad que dis-
minuyé fuertemente la T.M. de estos pai-
ses.2

De esta manera, las tasas de mortali-
dad que antes se acercaban a las tasas de na-
talidad que eran —y siguen siendo— del 4 al
5 o/o aproximadamente, bajaron como tér-
mino medio a 2 ofo en Africa, 1.5 ofo en
Asia y 1 ofo en América Latina, producién-
do el aumento en sus tasas de crecimiento
demogrifico.

Pero el aumento en las T.C. como con-
secuencia de la disminucién en las T.M. no
hubiera sido posible si las T.N. hubieran dis-
minuido en la misma proporcién que las T.M.
Pero lejos de reducirse, las T.N. se mantuvie-
ron y en muchos casos aumentaron, elevaron
las T.C. de los parses del tercer mundo.

La existencia de una serie de condicio-
nes que han logrado en la actualidad reducir
considerablemente las tasas de mortalidad en
los pafses del tercer mundo, refuerzan la
creencia relativa a la clave en la comprension
de las altas tasas de crecimiento de la pobla-
cién: las altas tasas de natalidad.
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Cuadro 3

Tasas de natalidad y de mortalidad
Por mil habitantes

Tasa de Tasa de

natalidad mortalidad

1965-1970 1965-1970

Mundo 34 14
-Estados Unidos/Canadd 18 9
-Furopa (sin UR.S.S.)) 18 10
Africa 46 20
-Africa Occidental 49 24
-Africa Oriental 43 18
-Africa Septentrional 48 17
-Africa Central 45 24
-Africa Meridional 41 17
América Latina 39 - 10
-América del Sur Trop. 41 11
-América del Sur Temp. 26 8
-América Central 44 10
-Caribe 36 13
Asia 38 - 15
-Asia Oriental Continent.33 15
-Asia Oriental no-Conti-

" nental (sin Jap6n) 34 9
-Asia Meridional Central 45 17
-Asia del Sur-Este 43 15
-Asia del Sur-Oeste 43 14

Fuente: Anuario Demogrifico O.N.U., 1970.

Mientras en los paises desarrollados del
Occidente la tasa de natalidad se sitia alrede-
dor det 1.8 ofo en los paises subdesarrolla-
dos y dependientes se escalona entre el 4 y
5 o/o aproximadamente. Estas altas de natu-
lidad se explican en la ideologia y cn las
précticas pro-natalistas de los pueblos explo-
tados del tercer mundo.

NOTAS

1. Esto no implica negar la existencia, en dicha
relacién, de una causalidad en doble sentido
menos aun la existencia, fuera de dicha rela-
cién, de otras variables que pueden determi-
nar tanto ia pobreza como el crecimiento de
Ia poblacién.

Lo que explica el decline de Ia mortalidad es
la reduccién de las calamidades que consti-
tufan los agentes principales: epidemias,
hambrunas, guerras. La revolucidn sanitaria
del siglo XX puso a punto medios extrema-
damente eficaces y relativamente baratos de
contencion de las epidemias, antes responsa-
bles de una espantosa sobremortalidad inter-
mitente: es desde el final de la Segunda gue-
rra mundial que su difusién toma una sitbita

“extension. La reduccidn de las hambrunas (a
no confundir con la sub-alimentacion y la
mal nutricién, todavia ampliamente exten-
didas) no resulta tanto de un aumento de la
produccién alimenticia por habitante en el
tercer mundo como del desarrollo de las vias
de comunicacién y de la reduccidén de los
costos de transporte. En fin el progreso de la
integracién politica no eliminé las masacres
endémicas (Biafra, Burundi, Bangla Desh)
pero redujo la importancia, la frecuencia, la
duracién. . . En F. Bezy., “Demographie et
sous-development propositions anti-malthu-
siennes”, institut d’etude des pays en Deve-
loppment, Université de Louvain, Louvain,
Belgique 1974.
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