~ ELTRATADO SALT Il

Poco y muy confusamente se ha escri-
to sobre el tratado firmado entre la Union
Soviética y los Estados Unidos, denominado

_SALT II (Strategic' Arms Limitatian Treaty

o, en espafiol Tratado sobre la Limitaci6én de’
Armas Estratégicas). La firma se realizé a

mediados de junio del presente afio en el ele-

gante Palacio de Hofburg en Viena, capital -

de Austria. Asi, el Presidente Carter y el li-
“der’ soviético Leonid Brezhnev, ponfan tér-

mino a seis afios y medio de complicadasy

tensas negociaciones.
;Qué son los acuerdos SALT? Nos in-

teresa tratar de entender la esencia de los tra- -

tados. Los. términos militares perténecen a
los peritos en la materia. La nomenclatura
balistica y contra-balistica es patrimonio de

- los técnicos de los dos paises.

Podriamos resumir ‘que, en el aspecto
netamente militar, SALT no es un tratado de
desarme. Lo que se busca es limitar la proli-
feracién del armamento termonuclear que

-~ poseen las dos super-potencias, el cual puede
destruir al mundo varias veces. SALT busca
'mantener un balance estratégico de armas

~que jmpida una guerra nuclear;pero que le
permita -a cada potencia la suficiente Tuerza
de contra-ataque en caso que la otra lanzara
un ataque sorpresa. '

SALT II es un avance con respecto al
Tratado SALT I, firmado por el ex-presiden-

'~ te norteamericano Richard Nixon y Leonid
Brezhnev en 1972. SALT 1, que tenia un
plazo de duracion hasta octubre de 1977, li-
mitaba las armas estratégicas ofensivas, frena-
ba la produccién de misiles balisticos inter-

continentales y el uso de-ciertos submarinos.’

‘En los sucesivos encuentros entre los

" Hderes. soviéticos y norteamericanos a partir

© de 1972, especialmente el de Vladivostok en

1974, se acordé un marco"de trabajo para la
elaboracién de un nuevo tratado. ]

Este tendria que funcionar hasta 1985,

afio.en-el que se elaboraria otro, y asi sucesi--

vamente. T : ,

- Sin embargo, ya a principios de 1977,
con la subida'de Jimmy Carter al poder, el
tratado SALT I se ve duramente criticado
por el propio presidente, parte del senado
norteamericano y el pentigono. En el sena-
do, los principales opositores fueron el sena-
dor demécrata Henry Jackson, vocero del
complejo militar-industrial, y el ultra-conser-
vador Barry Goldwater.. Se intentd, no sélo
boicotear la firma del tratado, sino las rela-
ciones soviético-norteamericanas. Usando co-

mo estandarte el caso de los “disidentes” en -

la URSS, el senador Jackson present6 al se-
nado la famosa “Fnmienda Jackson™ que
condicionaba -todo el comercio entre la
URSS vy los EE.UU. al respecto de los dere-
¢hos humanos de los “disidentes”. La URSS

ve en la aprobacién de esta enmienda una in-

tervencién en asuntos internos y se enfrian

" atn mds las relaciones. La ayuda que Cuba -

brinda a paises en su proceso de liberacion,
como Angola y Etiopia, levanta airadas pro-
~testas en los circulos mds conservadores y

derechistas del congreso ~norteamericano.
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Los grandes.logros del proceso de distension,
que empiezan en 1961 con la reunién de
Krushev y Kennedy, se ven amenazados por

la contra ofensiva levantada por fuerzas dei

pentdgono. Se insinda y se inicia la elabora-

~ ci6n de la bomba de neutiones. La protesta

mundial fuera y dentro de los Estados Uni- -
dos mismos no se deja esperar. Se levanta

una ola de protesta comparable sélo con la
campafia mundial de recoleccién de firmas
para apoyar el llamado de Estocolmo, reali-
zada en 1952, en la cual millones de ‘seres

humanos exigieron la prohibicién de la bom-

ba atémica. .
Las conversaciones continiian a pesar
de todo, durante los afios de 1977 y 1978. A

principios de 1979 cuando todc apuntaba a k

que se habia logrado grandes avances para la
concrecion del tratado, los Estados Unidos
establecen relaciones con -China Popular,

quien’ ha sido tenaz opositora de los trata-

dos. '
Nuevamente, los circulos conservado-

" res de Europa y Estados Unidos, tratan de

usar la denominada ‘‘carta China” para sabo-
tear el proceso de la distension.

No es sino hasta principios de abril de

este afio que se logra sentar las bases finales
para la firma del tratado. Luego de la firma,

el tratado deberd ser ratificado por el senado

norteamericano. “Si el senado fracasa en la

ratificacién, la historia nos juzgardi dura-

mente”’, expresd el senador Edward Kenne-

“dy. Leonid Brezhnev advirti6 por' su parte:

“Cualquier intento de sacudir esta elaborada

estructura, de sustituir cualquiera de sus ele- .

mentos, de tratar de sacarle partida, serfa un
imtento infructuoso. La estructura total del
tratado podria derrumbarse”. ’

Si el tratado es ratificado por el sena-- -
-do- norteamericano, se abrird asi, la posibi-

lidad de .ir elaborando el préximo - tratado,

SALT III, que no sblo limitaria el armamen-
to sino llevarfa también. a una reduccién
dréstica de éste. A pesar de que el peligro de
una guerra mundial no ha desaparecido, el
aporte de SALT II estriba en que fomenta

un nuevo clima de relaciones internacionales. -

" Sienta las bases para el entendimiento mu-
~ tuo en cuanto a los esfuerzos para impedir la

proliferacién’ de: armas nucleares y aleja el
punto en el cual no podria haber retroceso
en la carrera armamentista.

~ 'La firma del tratado fomenta el proce- -
- so denominado de ““Co-existencia pacifica”;

es decir la existencia de relaciones entre los

Estados con diferentes sistemas econdémico-

sociales, la renuncia a la guerra como medio

~de resolver los litigios internacionales y,en

su lugar, la blisqueda de soluciones pacificas.

“Basta rememorar la crisis-de los misiles -

en Cuba, el derribamiento del avién de espio-
naje norteamericano U-2 sobreterritorio so-
viético, la crisis de Berlin, la funesta politica
exterior impuesta por los hermanos Foster-

Dulles, la guerra de Korea'y otros, para pal-.

par el clima de incertidumbre que vivio el
mundo en el.apogeo de la guerra fria.

La alternativa era ¢lara; o la coexisten-
cia pacifica entre Estados con distinto régi-

“men social, o la catdstrofe termonuclear en

el mundo. Sin embargo, contintia habiendo

oposicién a los tratados' SALT. Podemes -

apuntar a dos fuerzas principales. Por un la-
do, los circulos de ultra-derecha que ven en

" los tratados un sintoma-de debilidad por par-
te de los Estados Unidos hacia la Unién So-

viética, y, por el otro, fuerzas de-ultra-iz-

-quierda incluyendo el maoismo y el trotzkis- .

mo, que creen-que la coexistencia pacifica

significa la renuncia por parte de la URSSy
~'demds paises socialistas a luchar por el derro-

camiento del capitalismo y por la victoria del

‘socialismo. '

La URSS sostiene que la coexistencia

“pacifica entre dos sistemas mundiales es una

forma peculiar de la lucha de clases en la es-
cena internacional, entre el socialismo y el
capitalismo en los dominios politicos, econo-

- micos e ideolégicos. Sostiene que la coexis-
tencia pacifica crea condiciones favorables
~ para que se desarrolle el proceso revoluciona-
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rio mundial y que no significa coexistencia -

entre la ideologfa proletaria y la ideologia
burguesa. .

Si bien es cierto que Estados Unidos -

todavia puede ingerir en los asuntos initernos
de otras naciones, su capacidad de interven-

" cion militar directa se ha reducido. ;Como

explicar este fenémeno? ;Como explicar las
victorias de los pueblos de Vietnam, Laos,
Kampuchea, Angola, Mozambique, Etiopia,

- Afganistin, Irdn y Nicaragua? ;Como expli-

car que conflictos tan ‘dramaéticos como los
del Medio-Oriente, donde se encuentran los

grandes yacimientos de la energia mundial,’

no haya degenerado en una conflagracion

mundial? ;Cémo explicar la existencia de |
“Cuba socialista a 90 millas de los Estados
~Unidos? ;Se podri entender todo esto sin

tomar en cuenta el factor determinante de

nuestra época: la distencion? Indudablemen-- 1
te; los tratados SALT II contribuyen al for-

talecimiento de este proceso. ,
Finalmente el resultado de la disten-
sién se ha visto en el transcurrir de los afios.
La firma. de los tratados de Helsinki,
en septiembre de 1975, establecieron por vez
primera la inviolabilidad de las fronteras es-
tablecidas después de la-'Segunda Guerra
Mundial en Europa. Sentaron las bases para
un -clima de cooperacién mutua entre Euro-
pa Occidental y Oriental. : e
“El vuelo conjunto Apolo-Soyuz, marca
el inicio de la cooperacion espacial entre los

‘Estados Unidos y la Unién Soviética. El in-

tercambio cultural y comercial entre los dos

bloques ha tenido un considerable aumento k
~en los filtimos afios. : : :

- Queda la interrogante, si-este proceso

se hara irreversible. Los afios venideros refu-
“tardn o reafirmardn si los esfuerzos realiza-
.dos por las dos potencias han sido en bene-
“ficio o detrimento de la humanidad. -






