EL REFORMISMO SALVADORENO: UNA MEDIDA DE POLITICA f

ECONOMICA O UNA ALTERNATIVA POLITICA.

INTRODUCCION.

El presente trabajo constituye un es-
fuerzo de nuestra parte por darle una in-
terpretacion satisfactoria a los plantea-
mientos reformistas mas importantes apa-
recidos en el transcurso de los ultimos
afios, que sin duda alguna resumen lo
esencial de la dindmica que ha caracteriza-
do a nuestra formacion econdémico social
en dicho periodo.

Estos planteamientos no obstante, de
una manera sustancial, se han centrado en
promover reestructuraciones en la pro-
piedad agraria, por lo cual creemos sufi-
ciente para lograr nuestro propo0sito redu-
cir el analisis a la caracterizacion de los in-
tentos de reforma agraria de mayor tras-
cendencia, expuestos a continuacion.

1. El primer proyecto de transformacién
agraria.

a. Antecedentes.

Una vez desatada la crisis del de-
sarrollo industrial salvadorefio, a raiz del
cierre del Mercado Comiin Centroameri-
cano {1969), se vuelve mas transparente la
realidad socio-econ6mica de las estructu-
ras agrarias, cuya situacion incluso en in-
formes oficiales es sefialada insistente-
mente como la causa fundamental del
atraso general del pais.!

Se argumentaba que la agricultura
salvadorefia no estaba desempefiando su
papel correspondiente en el desarrollo
econdmico y social del pais, ya que pese a
ser el sector predominate de la economia,
no producia los alimentos indispensables
en cantidad y en calidad para la pobla-
cion, ni tampoco generaba los suficientes
empleos demandados crecientemente por
la poblacion agricola como fuente funda-
mental de los ingresos requeridos para sa-
tisfacer sus necesidades basicas.

Esta situacién, que a nivel politico
genera un conflicto social dotado de un
elevado potencial explosivo, preocupa a
ciertos sectores ‘‘progresistas’’ nacionales
y extranjeros que presionan al gobierno
—todavia bajo la administracion de
Sanchez Hernandez— en favor del impul-
so de un proceso de modernizacién capi-
talista basado en una reorientacién de las
estrategias de desarrollo, consistente en
realizar una transformacién nacional del
aparato productivo y particularmente de
las estructuras agrarias.?

Esta presion genera los primeros re-
sultados el mismo afio de 1969, cuando a
requerimientos del gobierno se elaboran
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una serie de estudios técnicos coordinados
por agencias norteamericanas —especifi-
camente la AID— con el objeto de deter-
minar la productividad potencial del agro
salvadoreiio.

En 1970 se celebra El primer Congre-
so de Reforma Agraria?; al cual son invi-
tados la mayoria de fuerzas sociales
existentes, incluyendo a los partidos
politicos opositores legalmente inscritos;
desatandose una pugna directa en contra
de los propietarios agricolas que abando-
nan el evento y amenazan al gobierno con
retirarle su apoyo en caso que prosiga
promoviendo medidas de ese tipo

Simultdneamente son creados los
distritos de riego, con el propésito de mo-
dernizar determinadas areas. agricolas y
cultivos, bajo la supuesta capacidad y res-
ponsabilidad administrativa del Estado; a
los cuales se les da vida mediante la apro-
bacién de Ley de Avenamiento y Riego
que facultaba no sélo la expropiacion de
las tierras imprecindibles para los proyec-
tos, sino también dotaba al estado del de-
recho de limitar el tamafio de la propiedad
territorial entre un maximo y un minimo
para los propietarios afectados.’

En reaccion ante tal medida, el grupo
terrateniente tradicionalista firma el acta
de divorcio con el partido oficial, median-
te la formacion de un nuevo partido
politico: El Frente Unido Democratico In-
dependiente FUDI, de franca tendencia
conservadora. Como es de suponer, la
creacion de este nuevo partido, al ser el
fruto de un fraccionamiento de los sectores
gobernantes, debilité ain mas a las fuer-
zas involucradas.

Consecuentemente se fortalecen par-
tidos de oposicion, a tal punto que en la
eleccion presidencial de 1972, el partido
oficial apoyado en ‘‘sus’’ fuerzas armadas
se ve obligado a usar el fraude electoral en
magnitudes sin precedentes en la historia
del pais, como Gnico medio capaz de per-
mitirle seguir ostentando el poder politico
‘‘constitucionalmente’’.

La nueva administracion encabezada
por el Coronel A. A. Molina prosigue con
las estrategias reformistas esbozadas a fi-
nales del gobierno de Sanchez Hernandez,
y presenta un plan de gobierno (1973-
1977) fundamentado en una politica de
“transformaci6n nacional’’ que hacia de
la Transformacién Agraria su punto fun-
damental.

Bajo esta nueva perspectiva, el go-
bierno comienza tomando una serie de
medidas que segln su politica trazada, fi-
nalmente culminaria con el impulso del
proceso de reforma agraria.
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Entre estas medidas sobresalen las si-
guientes:

i. Transformacion de la Administracion
de Bienestar Campesino -(ABC) en el
Banco de Fomento Agropecuario
(BFA); cuyo proposito era garantizar
al Estado no solo el control de una
mayor parte de la producciéon y co-

mercializacion de los granos basicos,.

sino también un mayor control y ma-
nipulacion sobre los pequefios y me-
dianos propietarios agricolas.¢

ii. Aprobacion de la ley de arrendamien-
to de tierras, como una medida emi-
nentemente burguesa orientada a
erradicar las formas de tenencias ab-
soletas, percatandose que el proceso
se realizar4 bajo una conciliacion
entre arrendatarios y rentistas.

iii. Promocion a la consolidacién de orga-
nizaciones campesinas portadoras de
una ideologia ‘‘nacionalista’’
—UCS— cuya responsabilidad
estaria a cargo de ‘‘expertos’’, norte-
americanos, con el proposito de que
en el momento de lanzar la medida de
mayor trascendencia —proyecto de
transformacion agraria— el gobierno
contaria con una base social de apoyo
politico que le permitird seguir ade-
lante.

iv. Realizacidn de estudios de zonifica-
cion agricola en coordinacién con el
Banco Mundial y la OEA, especial-
mente en la zona pre-seleccionada pa-
ra lanzar el proyecto de tranforma-
cibn agraria (zona oriental).

Ya en las postrimerias de la vigencia




del plan (1975) el gobierno aceler6 las ac-
ciones por iniciar el proceso de transfor-
macioén agraria, especialmente a partir de
la aprobacién en coordinaciéon con la
Asamblea Legislativa del Decreto No.302,
o “‘Ley de Creaci6n del Instituto Salvado-
refio de Transformacion Agraria’’, rees-

tructurando el antiguo Instituto de Colo-
nizacion Rural (ICR), que por decreto
queda abolido’.

. Finalmente el 29 de junio de 1976 en
medio de irritadas contradicciones —es-
pecialmente provenientes del capital mas
retrogrado salvadorefio— la Asamblea
Legislativa aprueba el Decreto No.31 o
“Decreto del Primer Proyecto de Trans-
formacion Agraria’’®,

Posterior a la fecha del decreto las
contradiciones en €l seno de la clase domi-
nante se hacen cada vez mas encendidas,
dando lugar a una polarizacion de fuerzas
caracterizadas por la aglutinacién y coor-
dinacién organizada de los grandes pro-
pietarios por un lado, que a través de la
creacion de un frente agropecuario na-
cional arrasan con el apoyo de la mayoria
componente de la clase propietaria (em-
presarios), manifestandose en conjunto
contra la medida planteada; mientras por
otro lado el gobierno, débil por no contar
con el apoyo popular suficiente y chanta-
jeado por los grupos dominantes, reac-
cionaba replicando a los propietarios agra-
rios su prepotencia®, mostrando un ‘‘apa-
rente’’ distanciamiento con dichos grupos
como nunca antes se habia observado en el
pais.

En el conflicto “‘inter-burgues’’ aflo-
raron una diversidad de hechos que en los
periodos de ‘‘aparente’’ normalidad se les
habia dado sepultura a espaldas del
pueblo, que motivaron interesantes discu-
siones entre las fuerzas en pugna, espe-
cialmente coordinadas por instituciones
que habian sido ‘‘involucradas’ y ‘‘en-
vueltas”’ en el proyecto gubernamental®.

No obstante, a pesar de la ‘‘defini-
cion y firmeza’ declarada por el gobier-
no, que hacia énfasis en no retroceder en
la medida planteada; después de haber si-
do efectuado un *‘didlogo’’, el proyecto es
modificado en sus partes medulares medi-
ante el decreto No. 123: ‘“Reformas a las
Leyes de Creacion del Instituto Salvado-
refio de Transformacion Agraria y del
Primer Proyecto de Transformacion
Agraria”, con lo cual se pone fin a la
polémica y a la medida: la fase critica de
la contradiccion interburguesa habia sido
temporalmente superada.

b. Caracterizacion del Proyecto de Trans-
formacion Agraria.

Retomando algunos aspectos previos
al intento de transformacion agraria de
1976 Y counsiderando algunas particulari-
dades vertidas en la ley del ISTA y en el
decreto de aprobacion del proyecto, en el
presente apartado haremos una breve
caracterizacion del mismo basada en la
discusion de cuatro puntos fundamentales
a saber: i) El intento era una medida bur-
guesa e imperialista; ii) pese a su impacto
econdmico proyectado, el intento también
constituia una medida politica; iii) Redujo
temporalmente las contradicciones en el
seno de la clase dominante y ; iv) reafirmo
la prepotencia de los sectores reacciona-
rios de la clase burguesa salvadoreiia.

A continuacion trataremos separada-
mente cada uno de los puntos sefialados.

i) El intento era en esencia una medi-
da burguesa e imperialista !,

Como premisa basica para entender
este punto, es preciso remitirnos pre-
viamente a M. Gutelman 2, que considera
que toda reforma agraria que se dé al inte-
rior de un sistema capitalista sin que se
modifiquen sus estructuras generales, a lo
sumo sera antifeudal, pero nunca antica-
pitalista. Por tanto sus objetivos mas que
atentar contra la vida del sistema preten-
den revitalizarlo a partir de una moderni-
zacion en el sector agropecuario.

Por otro lado, revisando el contenido
de los decretos considerados, podemos
observar que se trataba de una reforma
agraria basada en el principio de expro-
piacion 2 que resumen una doble transac-
cién consistente en: la tranferencia de la
tierra de los propietarios al Estado y de és-
te a los campesinos, y en transferencia de
la renta materializada en el precio asigna-
do a la tierra, que va de los campesinos al
Estado y de éste a los propietarios de la
tierral. Lo cual significa dejar impune el
poder econdmico de los terratenientes, cu-
yo unico ‘‘castigo’’, consiste en ‘‘for-
zarlos’’ a transferir parte de su riqueza a
otros sectores, ‘‘mas dinamicos”’, suplan-
tandolos al interior del sector por agentes
““mas dinamicos’’,con lo cual se
respetarian los prioritarios principios bur-
gueses de incrementar la productividad y
fomentar el consumo; pues no solo se
favoreceria el desarrollo de una mejor tec-
nificacién en la producién, sino que tam-

bién se promoveria la creaciéon de nuevos
y numerosos empresarios provistos de un
mayor poder de compra capaz de ampliar
considerablemente la dimensién del mer-
cado interno de nuestra economia, en su-
mo provecho del resto de sectores solici-
tantes de un mercado méas amplio.

Sin entrar a mayores comentarios, le
agregamos al proyecto el calificativo de
imperialista, en cuanto que en ninglin mo-
mento se gest6 un avance en favor de su
ejecucion o de su anulacion sin previas
consultas con la embajada norteamerica-
na.

Ello es comprensible si se tiene en
cuenta la fuerte afluencia de capital norte-
americano a la economia Salvadorefia ex-
perimentada especialmente a partir de la
coyuntura del MCCA que con ello asegu-
r6 un papel privilegiado al imperialismo
como agente decisorio de la politica eco-
némica interna.

De ahi su preocupacion por impulsar
medidas de politica econdmica capaces de
aminorar las convulsiones politicas y de
combatir el problema de escasez de mer-
cados derivados de la elevada concentra-
cion de ingresos prevaleciente en el pais,
como tnico medio capaz de aminorar los
obstaculos a sus proyectos expansionistas.

ii) Pese a su impacto economico pro-
yectado, el intento también constituia una
medida politica.

Era evidente que una medida de tanta:
trascendencia econémica como el fallido
proyecto de transformacién agraria de
1976, llevara consigo una finalidad po-
litica; y no era para mas, pues el estanca-
miento econdmico que caracterizaba al
pais, desde el colapso de MCCA, habia
reactivado enormemente el descontento
popular. En dicho periodo habian surgido
nuevas organizaciones revolucionarias
con grandes avances politico-organi-
zativos en la ciudad y en el campo.

Por otro lado, las condiciones de ac-
ceso del gobierno de turno lo mantenian
demasiado distante de la voluntad popu-
lar.

Era necesario impulsar una medida
que le reinyectara al gobierno el minimo de -
representatividad requerido para seguir
ejerciendo con relativa ‘‘normalidad’” en
la cosa piblica y para combatir la amena-
zante alternativa que se desarrollaba bajo
la conduccion de las organizaciones revo-
lucionarias.

Esto s6lo encontraba respuesta en el
impulso de un proceso de reforma agra-
ria, pues pese a lo arriesgada que fuese pa-
ra la clase dominante dicha medida, por
sus implicaciones politicas, se presentaba
como la tinica dotada de probalidades pa-
ra resolver sus problemas.

iii) Redujo temporalmente las contra-
dicciones en el seno de la clase dominante.

El desarrollo de los ultimos aconteci-
mientos ha puesto en evidencia la tesis
respecto a que, desde el cierre del MCCA
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y pese a la existencia de una oligarquia que
mediatiza las diferencias y oposiciones
que surgen entre los capitales asignados
en los diversos sectores y ramas de la
economia salvadorefia, persisten algunas
contradicciones que atentan contra la mis-
ma valorizacion del capital —que repercu-
ten en contra de la uniformidad de la mis-
ma oligarquia— derivadas de la imposibi-

- lidad de insertarle dinamismo a un sector
sin atentar contra los intereses de los
controladores de los otros.

En ello descansa parte de la explica-
cidn respecto al aparecimiento del proyec-
to, pues aunque nunca una asociacion
representante de un sector, se haya mani-
festado publicamente en favor del proyec-
to estudiado, ya por su silencio, ya por sus
cercanias con ¢l gobierno, era evidente
que habian comprendido, y quiz4 partici-
pado, en su formulacion.

Pero de inmediato a la aprobacion
del proyecto se constituye FARO (Frente
Agropecuario de la Regién Oriental) que
era una asociaciéon de propietarios de la
zona afectada por el proyecto vanguardi-
zada por un grupo terrateniente, que rapi-
damente promueve la creacion de frentes
similares en las otras zonas del pais, for-
mando un anico frente nacional, que so-
mete bajo sus propdsitos a ANEP (Aso-

“ ciacion Nacional de la Empresa Privada)
al utilizarla como el ente coordinador de
su “‘pugna’’ contra el gobierno.

La canalizacion del apoyo de ANEP
a los propésitos del grupo terrateniente y
sus resultados —anulacion del proyecto—
lo6gicamente condujeron a una reduccion
temporal de las contradicciones en €l seno
de la clase dominante, en cuanto que se
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logr6- impre‘gnar entre la mayoria. de
empresarxos el temor sobre el ‘““peligro’’ a
la supervivencia de la propiedad privada
que significaba el impulso de un proyecto
basado en la expropiacién, cuando existen
fuerzas politicas polarizadas.

iv) Reafirmé6 la prepotencia de los
sectores reacionarios de la clase burguesa
salvadorefia.

Es indudable que la s6la promocion
de las politicas reformistas efectuadas du-
rante la administracion de Sanchez Her-
nandez, expresaba el grado minimo de
autonomia relativa adquirido por los sec-
tores gobernantes del pais —que ostentan
el poder politico en apariencia— después
de cuarenta afios de encargarse de ese
ejercicio histdrico.

Por primera:vez se fomentaba una
medida abiertamente repudiada por los
sectores mas reaccionarios del capital sal-
vadorefio —concebidos como una frac-
cion de los verdaderos detentadores del
poder politico— que como era de esperar,
desperto una fuerte pugna cuyo problema
de fondo resumia una lucha ‘‘estéril”
entre los sectores preocupados por moder-
nizar el capitalismo en el pais, y el grupo
conservador que se veia inmediatamente
afectado.

Hacemos énfasis en el calificativo
““esteril”’, en cuanto que pese a la vigoro-
sidad con que fue planteado el proyecto
reformista en la administracion siguiente
—A. A. Molina— sus resultados ya esta-
ban predeterminados, pues sino habria
que reformular las dimensiones implicitas
en los conceptos de: poder formal y poder
real.

De ahi que la atenuacion del conflic-

‘ to, mas que con la gestacion del dialogo

que condujo a la “‘rectificacion” de la me-
dida, la identifiquemos con la unificacion

de la clase dominante verificada alrededor
de FARO y ANEP.

Anteriormente, también seflalaba-
mos el fondo burgués implicito en el pro-
yecto, especialmente por su conformidad
con los intereses de los sectores mas dina-
micos y modernizantes del capital salva-
dorefio; por lo cual no creemos desarcer-
tado afirmar que su anulacién fue un
hecho que expresé una vez mas la prepo-
tencia del capital retrogrado salvadorefio
al interior de toda la formacion economi-
co-social.
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