LA TEORIA DE LA OFERTA
AYa se ensayo en los paises p@bres'

La “teorfa de la oferta”™ aparece co-

mo el contrapunto de la teoria de la deman-
da keynesiana y como una reacomodacién
norteamericana de Adam Smith y de la “ley
de las salidas™ (la oferta crea su propia de-
manda) enunciada hace siglo y medio- por
Jean Baptiste Say. Este comentario no pre-
teride ser una ‘“‘intromisién econémica” en
pelitica norteamericana,
llamada de alerta porque la moda académica
traslada teorfas del norte para el sur y la
“teorfa de la oferta” ya se ha ensayado en
1as economias subdesarrolladas con poco €xi-
- to hasta el momento.

La teoria de la oferta, en expresion de
- Irving Kristol,? se presenta como una “rebe-
lién humanista’ contra el andlisis econémico

matemdtico-mecdnico, que utilizando corre- -

laciones econométricas cuantitativas constru-
'ye modelos de equilibrio semejantes a los del
sistema planetario. En estos modelos mecani-
cistas (y computarizados) no tienen cabida
elementos cualitativos humanos como las
tradiciones religiosas, las relaciones familia-
res, los motivos politicos de los gobiernos, y
sobre todo los “incentivos” que mueven la
actividad productiva de los empresarios. Y si-
guiendo la “ley del péndulo” el nuevo lema
es “volvamos a Adam Smith, volvamos a La
riqueza de las naciones”. La economia de la
_oferta coloca los incentivos, el impulso hu-
mano por mejorar la situacién propia, como
el “Fons et origo” de la actividad econémi-
ca, y lo que es mds importante, del creci-
‘miento econémico. En resumen y en contra-
- posicién de la teorfa de la demanda keyne-
siana, la teorfa liberal de la oferta se centra y
preocupa por la produccion y el crecimiento,
relegando o dando por supuesto que de ello
se.derivard el efecto de la distribucion de la
riqueza.
En realidad de verdad ni el Keynes de
Bretton-Woods con su propuesta de una mo-

neda inteérnacional (el Bancor emitido porla

Clearing-Union) era un simple keynesiano
preocupado por la demanda macional, ni
“ tampoco la época de la segunda postguerra
mundial puede caracterizarse primordialmen-
te por la teoria de la demanda. La gran preo-
cupacién ha sido.la “reconstruccién y el de-

sarrollo”, y a nivel del hemisferio-Norte la

competencia productiva de los dos grandes

sistemas (potencias), que se tradujo en la -

gran oferta-investigacién espacial, la absor-

bente produccién-gastos de guerra y la super- .

instalacién de capital productivo. La crisis de
la década 1970. . . ha sido en buena parte
una crisis de superproduccién (economia de
1a oferta), un recalentamiento de la maquina-
ria productiva hasta llegar a los “cuellos de
botella” de varios minerales, insumos ener-
géticos, productos agricolas. . . Porque la

superinversion industrial dej6 relegada la in-
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sino una simple -

version en el sector primario; y unos sonlos
paises de sector primario Y otros los del sec-

_tor secundario. Nunca habia sucedido que én

el espacio de veinte afios (1950-1970) se cua-
driplicase el “producto mundial” (de 0’ 7 a
3’ 2 millones de millones de $); la oferta ju-
g6, pero la participacién del mas numeroso
grupo de naciones del tercer mundo crecié
s6lo del 9 ofo al 10 ofo del “‘pastel total”
durante esos mismos veinte afios.

Lo que fall6 fue la }a)laneacién equili-
brada de la oferta mundial® pese a las inten-
ciones enunciadas por el Banco de Recons-
truccion y Desarrollo: “reconstruccion y
desarrollo ;de quiénes?”, se preguntaba ha-

‘ce afios el internacionalista Robert Triffin.

Ni fallé fundamentalmente la teoria de la
demanda. Fallé, en primer lugar, un instru-
mento de demanda internacional, el délar.
En Bretton-Woods, los EE.UU. a través de
su representante Harry White derrotaron la
propuesta keynesiana de una moneda inter-
nacional (el Bancor, canasta de varias mone-
das) y se impuso el délar como moneda-clave
“as good as gold™: se gand la batalla del pres-
tigio norteamericano, pero se comenzo a per-
der la guerra por el mismo prestigio. “De la
penuria de ddlares a la superabundancia de
délares”, y la teorfa de la oferta tuvo en ello

" su parte. La inundacién de délares tuvo su

origen en las multimillonarias inversiones
multinacionales (El Desafio Americano), en
la enorme produccién armamentistica (Co-
rea, Vietnam, guerras frias. . .), en la finan-
ciacién de déficits de su balanza de pagos, en
la aparicién de petrodélares generados a su
vez por el presumible agotamiento de un
energético, clave. La suerte de la divisa-pa-
trén, instrumento de demanda, comenzaba a
reflejar la suerte de la oferta no s6lo america-

" na, sino de los pafses fuertes del hemisferio-
norte. La revaluacion del oro, del marco, del .

yen, la instituciéon de los derechos especiales
del giro y los acuerdos monetarios subsi-
guientes pudieron subsanar de momento la
demanda internacional. Pero la crisis se pro-
fundizé, arrastrando en su remolino al con-
junto de las economias socialistas, quienes

- desearfan (segin declaraciones oficiales) la

pronta recuperacion del capitalismo, ya que
ellas ocupan un lugar intermedio en el co-
mercio internacional entre el capitalismo in-
dustnahzado y_el tercer mundo subdesarro-
llado*

Pero el elemento miés nnportante estd
en que durante esa fase del desarrollo mun-
dial se fue-ensanchando la brecha productiva
entre el hemisferio-norte (hemisferio patrén
de los medios de produccion) y el hemisferio
-sur (hemisferio proletario); se fue acrecen-
tando el endeudamiento del tercer mundo y
se fue reduciendo la capacidad de demanda
del mds numeroso grupo de naciones.”Un

- mentistica. .
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dato aclarador es que el superavit de 1a OPEP
equivalga aproximadamente al aumento del
déficit de la balanza de pagos del tercer mun-
do; lo que viene a significar que los paises
subdesarrollados han absorbido la mayor
parte de los aumentos en el precio del petro-
leo. Fall6 la economia de la oferta porque en
realidad fall6 la gran demanda mundial, la de
los pafses pobres “que quieren y no pueden
comprar” - (Malthus); y fall6 la demanda
mundial porque fallé la teoria de la oferta.
aplicada a las economias subdesarrolladas. .
La teorfa de la oferta coloca los “in-
centivos” en la base de la productividad y
crecimiento econdémico. En esos veinte afios
(1950-1970) de teoria de la oferta, cuando
1a tercera revoluci6n industrial cuadriplicé el
producto mundial ;cudles fueron los incen-
tivos de la actividad y crecimiento econémi-
co? El hecho de que las guerras de esa época
hayan sido-“‘guerras entre sistemas economi-
cos (Corea, Vietnam, guerra fria) muestra
que de ambos lados el “incentivo del poder”
estaba a flor de piel: la asombrosa competen-
cia en investigacion espacial, la carrera arma-
. explican y catalizan buena’
parte de .la actividad econémica del sector
productivo: buena parte de esa oferta era
“disuasiva” y ojald “no consumible”, pero
era “oferta”. El montaje de la OTAN y del
Pacto de Varsovia muestran suficientemente
que —por ambos lados— un elevado porcen-
taje de la actividad econdmica estaba al ser-
vicio de los motivos politico-militares, del in-
centivo del poder nacional o del sistema. La
tensioén o guerra-fria del este-oeste fué tradu-
ciéndose cada vez en la ““divisién caliente”
del norte-sur, que es la divisién mds compleja
y la mds aprovechada del mundo actual. ‘
Se intent6 poner en movimiento el
“incentivo del servicio”, de la distribucién
de la riqueza, de la participacion de los pai-
ses pobres en el desarrollo mundial, pero sin
mayores resultados. Los rasgos tipicos de la
economia liberal, que perdfan puntos al in-
terior de las maciones industrializadas, cam-
peaban por sus respetos a nivel de las relacio-
nes internacionales. No ha habido un “super-
estado’” que doblegue las propuestas o los ve-
tos de las potencias mds fuertes en los orga-

- nismos internacionales; la “ley de la oferta 'y

de la demanda”, el “mercado de comprado-
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1es o de ,vendedores
determinado: el nivel: de los precios que, con -
- excepcién casi Gnica del petréleo, han gene-
~rado el deterioro. de intercambio para.los

paises ya pobres; los “sindicatos de nacio-
nes”, es decir los ‘“‘mercados comunes’ han
favorecido mds a los mis ricos. Los paises ri-
cos jse unen porque son fuertes o son fuer-
tes por que se unen?; lo cierto es que los pai-
ses pobres no logran ni una cosa ni otra: ni
unirse, ni ser fuertes (con excepcién de la

OPEP) o.porque no quieren o porque no les

dejan quererlo. Los sindicatos fuertes de los
paises industrializados obtienen para sus afi-
liados una participacion en la creciente pro-
ductividad, pero consciente o inconsciente-
mente esquilman los ingresos de los trabaja-
dores del hemisferio-sur, que deben pagar
mds caras sus importaciones. Y por afiadidu-
ra los partidos comunistas frecuentemente

han aprovechado la desigualdad creciente -

mds para restregar la herida y ganar adeptos
que’ para colmar la brecha de la pobreza.
“El que esté limpio de pecado que lance la

- primera piedra”.

Lo que si es cierto es que a mvel mun-
dial 1a teorfa de la oferta, en su época de au-
ge (1950-1970) ha funcionado mal, en parte

por ser “militar” y en parte por ser “liberal”. -

Y la teorfa de la oferta también funciond
mal a nivel de las economias subdesarrolla-

- das durante la misma época. Y aqui si se

plantea el problema de la produccién-distri- -

. bucidn.

i

Las teorfas desarrollistas del tercer‘

mundo hicieron, segin entiendo, una mala
mezcla de Jean Baptiste Say y Keynes. Creye-
ron que lo importante era incrementar el
producto y la renta nacional. Aparentemente
el intento resultd: las tasas de crecimiento
global de estos paises, que arrancaban del
suélo, eran equivalentes y a veces superjores
a las de economias desarrolladas’ capitalistas
o socialistas. Y luego se procedia a la distri-
bucién de la riqueza nacional mediante una
divisién imaginaria de la renta entre toda la
poblacién, que daba como resultado un ni-
mero también imaginario, lamado el “ingre-
so per capita”. Asi de la noche a la mafiana
algunos paifses pasaban de la categoria de

sub-desarrollados a desarrollados, situdndose .

el patriarcado de Kuwait muy por delante de
los Estados Unidos. -

Para‘que la realidad no fuera tan imagi-
naria se hacia confianza en las politicas mo-
netarias y fiscales, a fin de que allanasen las
4speras desigualdades. Un simple andlisis es-

tructural nos muestra que ambos flujos mo-

netarios y fiscales generan mds bien “corrien-
tes perversas’ que acrecientan las disparida-
des de ingresos. o

Valga recordar que Keynes construyd
una teoria del corto plazo (“porque en el lar-
go plazo todos estaremos muertos”), aunque
sent6 las bases de una metodologia para el
mids largo plazo. Pero él mismo afirmé que
su modelo no se adecuaba a las economias
subdesarrolladas: su esquema conceptual es
un instrumento 4til para el andlisis de nues-
tras fallas -estructurales, pero sus politicas

segun los casos, han

: econormcas son mefimentes en orden a trans-
~ formar esas estructuras.

Esta realidad es tan elocuente que a ve-

ces logra.que los hombres cambiemos de teo- -

ria: tal-ha sido el caso aleccionador-del eco-

nomista paquistani, Mahbub ul Haq, defen-

sor antes del enfoque desarrollista y que
ahora, en el Banco Mundial, se disculpa de su
pasado enfoque y se convierte en un critico
de la *‘teorfa de la oferta”, porque ni en el

" Paquistdn ni én otros paises del tercer mun-

do esas duectnces tuv1eron el éxito que se
esperaba. >

En las teorfas desarrollistas de la oferta
—donde también juega los mecanicismos— el
proceso productivo arranca de la generacién
de capital; el capital nace del ahorro y la ne-

. cesidad de ahorro hace permisible y aun re-

comendable la disparidad de ingresos y el
acrecentamiento de los beneficios. Las re-
distribuciones fiscales, que recorten los be-
neficios, recortan el ahorro, recortan la in-
version y diezman el capital para el desarro-
llo. Por lo tanto las' politicas ‘econdmicas
(monetarias, fiscales. ..) deberian favorecer
a los empresarios y a quienes tengan tasas
elevadas de ahorro. Antes de cambiar de en-
foque (1963) Hagq escribia: “la mejor forma
de seguridad social esuna rdpida expansiéh
de las oportunidades de empleo productivo

‘para todos por medio de la creacion de capi-
~ tal suficiente por algunos. Existe, por lo tan-

to, una justificacién funcional paia la desi-

- gualdad. de ingreso si esto aumenta la pro-

ducci6n para todosy no el consumo de unos

. cuantos. El camino a la igualdad final puede
- atravesar mewtablemente por desigualdades

iniciales”® ;Por qué Haq rechazd esta posi-
ble historia y abandoné su antiguo enfoque?

Se espero que el aumento en los bienes
y sectores “productivos’ generaria, por va-
sos comunicantes, un mejoramiento en el ni-
vel de bienestar humano social, un acceso ge-
neral a bienes como alimentacidn, asistencia

técnica, educacion, con efectos favorables en -
la esperanza de. vida, mortalidad infantil,’

alfabetismo. . . Pero la carambola benéfica
no jugd. Y Haq escribia en 1971: “Es hora
de poner a la teorfa econdémica de cabeza,
puesto que una tasa creciente de desarrollo
no es garantia contra el aumento de la po-
breza. . . El divorcio entre las politicas de
produccién y distribucién’ es peligroso: las
medidas de distribucién: deben incorporarse
a la urdimbre y organizacién mismas de la
produccién™.” Ese “poner de cabeza la teo-
ria” significaba que “la estrategia de creci-
miento que habfa dependido del ahorro de
los ricos, como motor de aquél, era inacepta-
ble ahora; el énfasis debia estar en combatir
la pobreza y orientar la distribucién en favor
de los pobres. La historia del desarrollo mos-
traba la falta de esta orientacion.”” El precio
de las politicas desarrollistas al interior de
cada naci6n y las repercusiones del intercam-

‘bio desigual internacional estaba resultando
muy costoso a los sectores pobres de los pai-

ses pobres. Dificilmente podrd encausarse a

estos sectores pobres de la inflacién nacional

(y menos de la internacional), aunque si les

- mica”

ha tocado sobrellevar la carga mds fuerte tan-

to de la inflacién como del desempleo.

Y con el nuevo mal de la “estanfla-
ci6én” parece cerrarse aun miés la salida hacia:
una teorfa de la distribuci6n social. Ante el
doble mal de la inflacién y el desempleo, las
declaraciones oficiales claman por la lucha
contra el desempleo, mientras que las politi-
cas y decretos ejecutivos pretenden frenar la
inflacién. Mientras se gestaba la inflaci6n .os -
salarios y sueldos fijos quedaban muy a la za-
ga de los precios, de los beneficios y de los
sueldos acoplados al alza; para combatir la
inflacién se decreta, en la mayoria de paises,
la congelaci6n de los salarios y sueldos fijos,
como si estos ingredientes fuesen el principal
elevador del ‘‘valor agregado”. Como la de- .
manda del Estado y sus gastos improductivos -
fueron elementos generadores de demanda
inflacionaria, hay que abandonar los déficits-
estatales y sus gastos improductivos (con ex-
cepcion de los gastos en armamentos y simi-
lares), instituyendo presupuestos equilibra-
dos. Queda asi limitada la distribucién y la
transferencia socml que podria realizar el Es-

" tado.

La teorfa de la oferta nos entra por
‘“efecto goteo” y el “sector productivo”
siente una vez mds llamado a ser la columna
vertebral de la economia. Los apoyos estata-

- les, las desgravaciones fiscales, el juego de la

libre- iniciativa se espera que generen los “in-
centivos™ que miueven la actividad producti-
va de los empresarios, aumentando el em-
pleo con menor tasa de inflacién. Nos queda-
mos a la expectativa de lo que pueda rendir -
este renovado intento, que en ¢l pasado siglo
se tomo6 mds de cien afios para hacer sentir
sus efectos. Y es que ahora lo economistas
se han quedado inermes ‘‘sin teorfa econo-
, con peligro de olvidar lo que ya esta-
ba inventado. Con los residuos de teoria y
de historia que ain nos quedan podemos de-
cir que la “teoria de la oferta” no ha funcio-

‘nado en las economias subdesarrolladas, y

funcionard menos atin en aquellas que en-
frentan conflictos civiles, cuyo origen hay
que buscarlo en la propia teoria de la oferta.
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