EL TRATADO GENERAL DE IN TEGRACION

ECONOMICA:

Pocos sabemos que’ el proceso de inte-
gracién econémica centroamericana no sur-
gié como idea autéctona sino como reco-

.mendacién de la Comisién Econ6mica para

 América Latina (CEPAL), organismo creado
por las Naciones Unidas, pocos afios después
de terminado el gran conflicto bélico y haber
entrado en operacién para Europa, la ayuda
norteamericana conocida con el nombre de
Plan Marshall y que sirvié de inspiracion a
aquél organismo regional, para montar un
esquema que atrajera ayuda, requerida por
el desarrollo latinoamericano.

Centroamérica en su conjunto repre-
sentaba particularmente para fines integra-
cionistas un laboratorio adecuado, en vista
de sus pasados intentos de federacion y tener
negociado para los afios'50 tratados bilatera-
les de intercambio comercial. ,

Como ocurre siempre fue la verborrea
de los expertos extranjeros (cepalinos) que
convenci6 a nuestras autoridades para susti-
tuir los tratados bilaterales por un esquema
mds amplio, mis complejo y con el tiempo,
més problemdtico. Por lo tanto se establecio
el Programa Centroamericano de Integracion

Econémica y se cred una subsede de CEPAL .

en México (y no en Centroamérica), que des-
de entonces mantiene sus manotas sobre
nuestros pobres paises a los que nunca ha
comprendido y que pretende dirigir a con-
trol remoto con teorias obsoletas, sociali-
zantes la més de las veces o entreguistas las
otras.

No negaremos que el esfuerzo de CE-
PAL de darle cima a su plan fue largo y te-
dioso y que finalmente se vio coronado con
la firma del Tratado General de Integracién
Econémica el dia trece de Diciembre de
1960, en Managua, Nicaragua y con una du-
racién de veinte afios contados de la fecha
inicial de su vigencia (3 de junio de 1961)
el cual se prorrogaré indefinidamente.

Una serie de hechos mundiales pusie-
ron en movimiento a las diversas fuerzas in-
ternas adormecidas por el tiempo, por el

- temperamento criollo y tener todavia una

poblacidén que aumentaba dentro de un terri-
torio atin suficiente y poco erosionado. Aqui
surgen los primeros gobiernos populistas que
" ofrecian hacer del pais un paraiso y ‘en su
~ ayuda vino la famosa Alianza para el Progre-
so que cual caja de Pandora dej6 escapar to-
-da las ambiciones y mezquindades humanas,

pues los salvadorefios no estabamos prepara-

dos para administrar las ingentes sumas de
dinero que nos impusieron ni a desarroliar at
pafs ripida y atolondradamente como orde-
nara. | . .
Evidentemente que para recibir y ca-
nalizar esta ayuda, que era sin lugar a dudas

un Plan Marshall latinoamericano, se hacia
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necesario - que - Centroamérica no estuviera
desmembrada, de ahi 1a urgencia de integrar-
nos en un mercado comun, réplica del euro-
peo. Podriamos decir que la idea en si fue
buena porque nadie dudari de las ventajas
de una unién centroamericana, sea esta, so-
cial, politica, econdmica, etc., pero faltaban
varios ingredientes que tomar en cuenta co-
mo eran la voluntad politica de los gobier-
nos, la participacién de todas las fuerzas vi-
vas vy el manejo de la integracién por manos
exclusivamente nacionales, o sea, que el ti-

moén no debidé ser tomado por conductores

fordneos que ignoraron que todo desarrollo
es por etapas; de abajo para arriba y no al
contrario como ha venido sucediendo.

Prueba concluyente la ha dado el Tra-
tado General de Integracién Econdémica. Di-
cho instrumento preconiza en sus articulos I
y II que textualmente dicen:

“Art, 'I.— Los~ Estados contratantes
acuerdan establecer entre ellos un mercado
comiin que deberd quedar perfeccionado en
un plazo maximo de cinco afios !, 3 de junio
de 1966 fecha de entrada en vigencia de este
Tratado. Se comprometen .a constituir una
unién aduanera entre sus territorios”.

““Art. II.— Para los fines del articulo
anterior las partes contratantes se compro-
meten a perfeccionar una zona centroameri-
cana de libre comercio en un plazo de cinco
afios y adoptar un arancel centroamericano

uniforme en los términos del Convenio Cen-

troamericano sobre Equlparacmn de Gravi-
menes a la Importacion”.

Para saber realmente a lo que se aspira-
ba con este Tratado, conviene que definamos
lo que debe entenderse por ‘“‘mercado co-
min”,
comercio”.

Mercado Comiin es una forma superior
de integracion econdmica que no se limita a

suprimir las restricciones al comercio, sino

también las que chﬁcultan el movumento de

“los factores.

Umonv Aduanera, es la sustitucién de
dos o mis territorios por uno solo, para que
los aranceles y otras restricciones a lo sus-

‘tancial del comercio, sean eliminados entre -

los territorios que constituyen la union.

. Zona de Libre Comercio, es aquella
donde 1as tarifas (y restricciones cuantitati-
vas) entre los paifses participantes son abo-
lidas, pero cada pais - mantiene sus propias
tarifas frente a los paises no pertenecientes a
la Zona.

Esto: significa que hay varjos grados de

" integracion y el Tratado va de los mds com-

plejos a lo mds-ficil que es la zona de libre
comercio y que precisamente es hasta donde
pudo llegarse, no obstante los esfuerzos que

" de vigencia del Tratado General. .

“unién aduanera” y ‘“zona de libre:

‘UN A VANA ESPERAN ZA'
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se hicieran por trascender hasta los esquemas

-de integracion dispuestos en el Articulo L.

Ahora vamos a citar textualmente una
parte de la Declaracion del actual Secretario
General de la Secretarfa Permanente del Tra-
tado (SIECA), al cumplirse el Vigésimo afios
HTratado
General de Integracién Econémica Centroa-
mericana, mediante el cual nuestros cinco
paises emprendieran el dificil'y arduo cami-
no del desarrollo integrado, estableciendo un
mercado comun, pionera experiencia de pai-
ses en desarrollo, cuyo funcionamiento, inin-
terrumpido se traduce en positivos progre-
sos, no s6lo en el &mbito del comercio, sino
también como factor de cambio y estimulo a

* la industrializacién y a la defensa de nuestros

intereses, frente a un mundo ¢ambiante y en
proceso de transformacién.? '
Realmente el funcionario regional ha-
bla de un mercado comiin lo cual confunde
con zona de libre-comercio ya que reconoce’
luego de los ““positivos progresos, no-sélo en
el dmbito del comercio, sino también como
factor de cambio y estimulo a la industriali-
zacién™, o sea que lo que hubo desde un
principio fue un comercio que con los afios
se fue activando e impulsé una industrializa-
cidn que se contuvo a raiz de fracasar el pro-

ceso integracionista y agotarse la etapa de

sustituciones faciles o de bienes de consumo.
;Cuil es el panorama actual de la inte-
gracién econdémica centroamericana? Prime-
ro encontramos a un pais que desde hace do-
ce afios se retiré del Tratado General, lo cual
impide reunirse a los Organos del Tratado,
luego la situacién politica de otro pafs, im-
posibilita pensar en acciones integradoras; un
tercero sufre de problemas de iliquidez mo-
netaria y restablece los impuestos arancela-
rios a las mercaderias regionales y el cuarto

 y quinto paises se debaten con problemas

politicos graves que no les permite atender
mds que a su supervivencia.

El Tratado General no logrd alcanzar
sus metas ni llenar sus objetivos y ha sido in-
capaz por si mismo de superar la crisis de la
integracién, asimismo dio las espaldas al
hombre centroamericano; prorrogar su vi-
gencia es engafiarmos como nifios por lo
que podemos sentenciar sin temor a equivo-
camos, que el Tratado General de Integra-.
cién Econdémica fue una vana esperanza.

NOTAS

1. 3 de junio de 1966.
2. SIECA- Carta Informativa No. 236 (JumO'
‘de 1981).






