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A'Ely'p\rés‘ehte't.rabajobr':e‘tehde ’esb,tudl’ar lar iihcid'encia qu:ék"puede “ténver ol

Agraria iniciado en Marzo de 1980. A su vez, trata de anallzar el alcance que "
.hubiera tenido la fase |l de la Reforma Agraria en la estructura del agro salva- -
dorefio de haberse desarrollado de acuerdo alo planlflcado orlglnaimente enel
programa de reformas. : S

o “En general se quuere mostrar que si bien Ias fases | y I afectaron la pro- L
g pledad de la tierra, éstas.no tuweron los alcances ni la profundldad necesarios
- para romper el poder oligarquico én el pais. La prueba més elocuente es lare- .
~ ciente aprobacion del articulo No. 105 que no es mas que, el epltaflo ‘de la fase .
o) y-de todo el proceso de Reforma Agrarla o

l. Consnderacuones Generales sobre el Proyecto onglnal de Reforma o
: Agrarla C : o

R EI 8 de l\/larzo de 1980 el gobierno-de El Salvador da‘a conocer: la Ley Ba-‘
" sica de Reforma Agraria que se concibe como "la transformacion de'la estruc-
~tura agraria del pais'y la mcorporambn de 'su poblacion rural al desarrollo eco- -
- noémico, social y politico de la nacion mediante la sustitucion del sistema lati- -
- fundista por un sistema justo de tenencia y explotaCIC)n de la tiefra basado en
" la equitativa distribucion de la’ misma; la adecuada organizacion del crédito yla
asistencia integral para los productores del campo a fin de'que la tierra consti-
- “tuya para‘el hombre que la trabaja, base de su estabilidad econémica, funda-'.
“ 2~ mento. de su progreswo blenestar socnal y garantla de su libertad y sU.-
. dignidad’! : : LT
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EI Decreto 153 es !a aceptamon Iegal més clara de Ia existencia de Un
problema de ConcentraC|on de la tierra: de la desigualdad en la distribucion del:.
ingreso'y de las repercusiones que esta estructura de: propiedad genera en las
condiciones de vida de la mayoria de los salvadorefios. '

" Inmediatamente despues de su promulgacion, se emitid el Deoreto 154
sobre la posesion e intervencion de tierras gue permitio iniciar la fase | de la
Reforma Agraria.-En Abril de 1980, con la promulgacién del Decreto 207 se ini-
cio la fase Ill de la Reforma que consisti6 en el traspaso de tierras agricolas a’
favor de los cultlvadores directos. Sm embargo la fase lf habrla de quedar re-
Iegada aun momento mas propicio”

Segun los criterios iniciales .de Ia Reforma Agrarla la fase ! afectarla

- aquellas propiedades que tuvieran mas de 500 hectéareas 'y que constituian el
12.1% del 4red agricola’ del pafs (en total, 326 propiedades que involucraban |
223,806 hectareas); por su parte, la fase |ll afectaria un 4area potencial de
178,056 hectéreas, - 96% de la tierra: agrlcola comprendldas en 190, OOO

o propledades2

" En total, Ias fases I y HI debtan de afectar 401 862 heotareas Sln embar— )
go, la Gltima evaluacion de OSPA-PERA 19833 indica que solo el 72% de ese
total, o'sea 373,485.5 hectaréas han-sido afectadas. De éstas, 211, 921 hecté--
reas estaban comprendidas por el Decreto 154; 81,450.1 hectareas por. el
Decreto 842" Yy 80 114.4 por el Decreto 207.

La fase II que’ involucrarfa el 18.5% de la tierra agrlcola del pais’y
afectarfa aquellas propiedades por encima de las 100 has. no se ha realizado a
pesarde que se considero |a fase mas importante de la Reforma Agrana que
lncluma 342,877 hectareas distribuidas en 1,739 propledades o o

) Despues de cuatro afios de haberse iniciado el proceso de Reforma Agra—
ria, se puede concluir que solamente se ha afectado el 50% de las tierras que
se determlpé eh un principio; es decir, que de un total potencial de 744.739
has. comprendidas en las tres fases, sélo se ha afectado 373,485.5. Si de és-
tas, eliminamos aquellas tierras. que fueron adjudicadas por el Decreto 842, o
sea; Compradas antes del proceso de Reforma Agraria, podemos sefialar que

*solo se afectd el 39.2% de lo que potenmalmente se tenia previsto. -

Lo anterior significa que a pesar de haberse: dado algunos pasos, el proce—
so de reforma no ha logrado cambiar sustancialmente la: estructura de pro-
" piedad y de concentracxon de la tierra. Ademas, hay que sefialar que la Refor--
ma Agraria ha sufrido una serie de trastornos durante estos afios especialmen-
te como producto de’la v10lenCIa Laevaluacion de OSRA-PERA 1983 conside-
" ra.que "a nivel nacional se encuentran abandonadas por problemas de violen-
cia 12, 659 hectéreas, 10 que constituye el 6.0% del total (de tierras en las que ;
se desarrolla el proceso de reforma) queincluye a 37 cooperativas siendo.las
" regiones lIl 'y 1V-las mas afectadas .enla regnon IV existen 10 cooperativas
-que trabajan en forma irregular por la misma razon de violencia. Es decir; que
el problema de violencia afecta 19 970 hectéareas o sea‘el 9.4% del tota! de:
tlerras .afectadas que pertenecen a4l Cooperatlvas”4 o :
o EI Decreto 842 contiene la Ley para la adjudicacion de tlerras adqulrldas por el |nsmuto Sal-
vadoreno de Transformamon Agraria (ISTA) prevnas al proceso iniciado en.marzo de 1980.
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L A estos problemas habna gue anadlr las dlﬂcultades tecmcas fmancneras
_de produccion y de orden politico que hacen que el proceso de Reforma Agra-

7 1id esté en serios pehgros

I‘I‘.‘La Fas‘e II de la Reforma Agraria -

La anunmada y nunca |mplementada Fase Il debia afectar las tlerras ubi=
‘cadas dentro de un rango de 150 a 500 hectéreas, propiedades due incluyen
mas del 30% del cultivo mas lucrativo de El Salvador Como en la fase |, los-
propietarios de las haciendas de la fase Il seran compensados por.su tierra. En
el caso de la fase |, los propietarios recibiran el 26% en efectivo y el 75% en
bonos-de la Reforma Agraria. También se les permitira conservar cerca de 150
hectareas como reservalegal. Se estima que entre 1,500y 2,000 haciendas se-

ran afectadas por la fase I, Se supone que se formaran cooperativas similares- -

a las de la fase 1. Debido a'la inmensa importancia.del café, el mas grande ge-
_ nerador-de divisas en El Salvador la fase I reaimente es el corazon dela Refor—
ma Agrana 5 .

" Lo anterior Constltuye a grandes rasgos Ia Idea general dlfundlda de Io—
que deberia ser la fase |I: Parece increible la férrea oposicion-de los grupos ca-- -
fetaleros mas conservadores del agro salvadorefio a esta fase, Cuando enreali-
.~ dad la medida, de haberse lmplementado no Ies hub[era erOSIonado su poder, A
econdmico: Veamos porque ,

En el Cuadro No. 1 podemos observar el area y nimero de explotacnones '
que. supuestamente iban a ser afectadas con la lmplementamon de la fase: ll.,
.. Sepuede ver que nicamente se afectarian 342, 877 has., apenas un 18.6% del

“ territario agropecuarlo nacmnal dlsemmado en 1 739 haCIendas
L CUADRO No.1
EL SALVADOR AREA ESTIMADA Y HACIENDAS
POTENClALMENTE ‘AFECTADAS POR LA FASE || DE LA
REFORMA AGRARIA :

- Tamarfio de las propiedades afectadas {has.) - 100 a 500
Area afectada : , s T
Total™ = Lo 342,877
- Cofno % del total de tuerras en Hamendas : S 1860
. Haciendas afectadas(numero) o S 1,739

‘FUENTE FINATA, ISTA v MIPLAN.-Tomado de Agrarlan Reform'in Et Salvador*: . Checchi and:
: Company, 1981 Cuadro V-1, pg. 92.. . .

Sln embargo, el |mpacto de la fase Il se d!Strlbuma en todas las zonas del -
pals Como puede apreciarse en el Cuadre No: 2, la mayor parte del rea afec-
tada se encontraria en la zona oriental: 31% del total de has reumdas en b3b-
hamendas también 31% del total , oy s :



CUADRO No: 2
EL SALVADOR IMPACTO POTENCIAL ESTIMADO DE LA FASE {1 S

Re‘gién : No., Haciendas % - Area (ha.) %
I Occidental : 489 28 - 98,569 . 28
Al Central - L 439 25 88,827 25
Il Paracentral S 276 16 53,448 . 6
IV Oriental . -+ b3b o081 102,034 31
: Total> L o 1 ‘739 S 100 342,878 1OO

. FUENTE: MIPLAN eISTA. Tomado de’ Agranam Reform in El Salvador Checch| and Company .
1981, Cuadro IV2 pag. 93. . Ci

; Hasta aqui hemos anahzada los alcances de la Reforma Agrana bajo el su-
: puesto de que los propietarios actuales hubieran renunciado a su derecho de
~-teserva. En realidad la cobertura de la fase I se veria dras‘ncamente reducidasi -

. setomara eri cuenta los derechos de reserva pues cada propietario tiene la.op-

cibn de quedarse con una cantidad detierra que oscrla entre 100 y 150 has de—
pendrendo de.la calidad de: sus tlerras 6

Veamos cual serfa eI "radro de alcance" de la fase H si suponemos que los
propletanos en general decidieran no renunciar a su derecho de reserva y que
éste tuviera un promedro de 125 has. Bajo,esta hipotesis, los derechos de re-
serva abarcarfan un &rea equivalente'a 217, 375 has: (1,739’ hacrendas x125
“has.) lo que srgnrflcana el 63%-de las tierras que ongrnalmente se hab|an deter—

mrnado como area potenma!mente afectada

El cuadro No 3 resume esta nueva srtuacron

U GUADRONG.3 .
HECTAREAS POTENGIALMENTE AFECTADAS POR LA FASE
!l DESCONTANDO EL DERECHO DE RESERVA -

’ Numero Area % Ternt*," Derecho % Area Tierra %. “

Hacdas Ocupada Agrario- Res.: Ocupada Afect.
i A Nacronal :
| '11,739_ V342,'877 Coo24 T 27355 63 125502 37

: FUENTE American Embassy San Salvador Agran"am Refdrm in"El Salvador” Process and
Progress'’. Cuadro lil-1.-

* Este 24% difiere del 18.6% que aparece’en el primer |nforme de Checchy and Company 1981
debldo a.un error cometido-en Ia estrmacrén del area que afectana Ia fasell'de la Reforma Agra-

C o a.

. , Podemos ademas Contmuar con otras deducciones. "El goblerno puede '
mcrementar Ios derechos de reserva de los- terratenrentes en un 20% al mo-



"mento de |a adC]U!SIClOH de la tlerra (por el estado) si'se estab!ece que Ios pro-
pletanos har>mantenido o ifcrementado la productnvudad 0 -han realizado™ .
,otras7mejoras a su propledad alafechao despues gue esta Ley se vuelva efec- -
tiva
" En gste caso, si se.logran probar mejoras —cosa que resulta facil si se
tiene el control del ISTA y el MAG — los derechos de reserva promedio se
incrementarian hasta las- 150 has. y las tierras reservadas alcanzarfan las -
260,850 has. que son el 76% de la cifra propuesta inicialmente {342.877 has.).
-~ Asi, la cobertura de la fase |l se reducirfa a tna cuarta parte de la ongmal (unl»
' camente 82,027 has. serlan realmente afectadas). .

Esta SItuacmn se esquematlza en.el Cuadro No. 4

' CUADRO' No. 4
" Numero  ~ Area % Territ. Derecho % Area Tierra %
 Hdas. =~ Ocupada ==~ ® Reserva Ocupada Afectada' Area
173 - 342877 24 260850 76 82,007 24

hGS L has. . e . has

; Hay que senalar que estas 82 027 has comparadas con las 1 455 000 has
‘ de temtono agropecuario. nacional apenas representan el 5.6%. Vemos pues:
que de un 24%:(18.5%) segin Checchi, Ver Cuadro No. 1) eI area afectada se
: redUJo aun b. 6% de las tierras en haolendas . : ,

. Para tener una mejor ldea del 1mpacto de la fase II pasemos a anallzar qué

~ clase de tierras serfan afectadas. Repetidamente se ha sefialado que. fas' ha-
ciendas incluidas en la fase 1l ‘producen granos bésicos y productos de expor- -

" tacion y-que la producmon del sector exportador podria ser partlcularmente
afectada por la fase |l ya que-el 13.56% de las hectareas en producmon con ca-

fia de-azlcar y el 30% de la superficie con Cafe % algodon se encuentra enha-.

118 i i

- ciendas afectadas por esta fase

* Paraver gué grado de verdad encierra la aftrmacnon anterlor tenernos que ,

recurriral Cuadro No. 5 el cual ha sido elaborado en base a datos tomados del

. Tercer: Censo. Nacional Agropecuario. Si aceptamos la. primera hipotesis de:

gue el derecho promedio de propiedad es igual a 125 has. bastaria y atn

sobraria el territorio que: se’encuentra bajo la clasificacién de 'pastos natura- -

-+ les'! para cubrir las tierras afectadas por esta fase. Es decir, bastana anicamen:= "
- te que-los propietarios cedieran parte de sus pastos naturales para “llbrarse" de

una incidencia mayor que pudiera tener esta fase. Si bien estos pastos natura-

- les se encuentran mayoritariamente en explotaciones ganaderas ‘lo qué trata-

. mos de indicar eés como una superficie puede servir de ' ﬁlﬂortlguador para

efectos dela expropiacion pues disminuye conSIderabIemente sus consecuen-

cias-en cuanto a tlerras trabajadas ? : :

1




: o CUADRO No.5 : :
CARACTERIST!CAS DEL USO DE LA TIERRA EN HACIENDAS
POTENCIALMENTE AFECTADAS POR LA FASEll 4

Namero - Superf. Tlerra . Cultivo ~ ~ Pastos . Con .. Cor‘1 Montes y
‘Propied. Total - Labranza- Permanente Natural ... Café Aigodon Bosques
1739 342,877 61,804 47,385 131587 44794 . 25625 47479

" FUENTE: Tercer Censo Nacional Agropecuario

En general se sugieren aqun dos. cosas:

1. - La magnitud de la tierra a que tienen dereoho como reserva los actua!es
- propietarios les garantiza practicamente el poder de quedarse con la parte—
mas Util y mas rentable de sus explotaciones. Aln bajo la hipbtesis menos

‘tfavorable para los terratenientes (la de 125 has. como derecho a reserva)
los propietarios podrian quedarse con toda la tierra de labranza, de cultivo
permanente, de pastos sembrados, de montes'y bosques, y atin con parte

- de los pastos naturales las 131,587 has. en este Gltimo rubro exceden a

" las 125,502 has. de tterra afectada estimada en el Cuadro No. 3;

: 2. La cuantia de los derechos de reserva {enel peor caso de 217,375 has. Ver
Cuadro No. 3) asegura que practicamente sea imposible que se afecten las -
‘tierras cultivadas con algodén y café: éstas totalizan 70 419 has., es decir, "~

~ apenas un 32% del derecho de reserva. Por tanto, existe un gran margen
‘para excluirlas todas,-alin cuando geograﬂcamente no se-encuentren es-

tas 70,419 has. formando unidades dentro de las explotaciones a queper- .. |

tenecen,y esten mas bien ”parceladas” en dn‘erentes lugares dela hamen-
da . : -

Podemos Conolu|r que la fase Il de la Reforma Agrarla en-caso de haberse

' ‘implementado le proporcionaba a los caficultores y a los algodoneros, una se— i

. rie de posibilidades para que no necesarlamente se vieran perjudicados-en su-
poder eoonomlco : ,

~

B III Fase I: Causas de su-no ImplementaCIon

- Seglin Checchi and Company, exxsten dlversas razones para explxcar por
qué no se ha- Implementado la fase 11:

,L,”1 El'manejo de:la fase | ha llevado aI goblerno salvadoreno asu I|m|te adml-
7 nistrativoy financiero: El multlphcar este esfuerzo por 6, lo volverfa una ta-,
rea |mp03|b|e ‘Ademas;, la carga financiera se volveria excesnva

2.7 Los propletanos afectados por la fase. I 3|gn|flcan un vasto nGmero de per-
sonas y Const|tuyen un“elemento considerable de la estructura de poder:
“de la nacion. Eltocar éstas haciendas podrla S|gn1f|car una dura prueba pa-
a el poder politico del Gobierno.

3. 'Las haciendas incluidas en la fase II son grandes Cultlvadores de los pro—
- ductos de exportamén cafe y algodon Muchas pero no todas de estas
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haciendas son bien administradas. Gran cantidad de las de tamarfio me-
.. diano son operadas directamente. por sus propietarios; si se les fuerza a
dejarlas, la continuidad en el manejo se romperia. Podria haber entonces
una reduccion. de la entrada de divisas, Cuando se vive un.periodo:de
critica necesidad. - ‘ t o

4 la violencia en algunos sectores del pals podria hacer particularmente
- dificil la implementacion de la fase l!"

Con todala verdad que encierran las flrmacrones anteriores, queremos. .
proponer una razon global més. Esta fase, que en realidad no hubiera modifi-

- cado sustancialmente la estructura "de la propiedad de la tierra, fue esgrimida

,|deolog|camente por el Sector oligarquico, como la prueba mas fehaciente
que,.en "realidad’, el proyecto reformlsta atentaba contra el principio univer-
sal de la "'libre empresa” : o . -

IV La Reforma Agrana y el Artnculo 105 de Ia Cons’utucmn Polmca

I 7

Sicomo ya hemos V|sto e| proyecto ongmal de la fase I no-era capaz de
" cambiar en esencia la estructura agraria dada su poca profundidad y su limita-
do alcance, el articulo 105 de la Nueva Constitgicion Politica no s6lo deja intac-
ta. la  estructura de-tenencia de la tierra —y por tanto el poder econémico y
politico que de ahi se derivan— sino también le da el '"tiro de gracia’” a la fase ||
de la Reforma Agraria y practicamente deroga la fase Ill. Por algo la Aso-
ciacion Cafetalera de El Salvador después de hacer un-anélisis del ‘'nuevo or-
denamiento juridico nacional’” comenta que: "'Explicados como quedan.ios
puntos que nos parecen mas importantes que fueron derogados o modifica-
dos por la constitucion de 1983, con respecto a las leyes de Reforma Agraria,
‘quisiéramos indicar que ya no podré seguirse hablando de etapas en el proce-
so de las_reformas...” y mas adelante concluyen ''(ahora) la reforma se lra
efectuando paulatmamente sin abusos, ni wolenma”10

En uno de sus incisos, el-articulo 105 dice que “la extension maxima de
tierra rlstica perteneciente a una misma persona natural o, juridica no podra
" exceder de doscientas cuarenta y cinco hectareas...”!! Como puede notarse,
con este nuevo' ‘‘techo’ ya no "podran afectarse aquellas propiedades
comprendidas entre las 100 y 500 hectareas como sefialaba la fase‘ll, sino que
ahora solo podran ser afectadas aquellas comprendidas entre 245 y.500 has.

Para tener una idea del nimero de explotacmnes y el drea afectada por. la’
nueva dISpOSlCIOH hemos elaborado el Cuadro No. 6

_ CUADRO No 6 o ’
Tamafio de explotamones afectadas (has.) .. 200 i 500"
Area afectada : B ‘

-Total - IR o 4e0,821.7

- Como porcentaje del territorio -~~~ , 0 13%

Hamendasafectadas _ . ; - 636

FUENTE: Il Censo Namonal Agropecuarlo . i
* Nétese que al tomar extensiones de 200 a 500 has. y no de 245 a b0o0 has. estamos sobreestlman-
do la superficie afectada.
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. Arpesar-de que el Cuadro anterior estd sobreestimado, notese que la su- ;
perficie afectada se ha visto drasticamente disminuida. Si el area potencial-
mente afectada por la fase Il era de 342,877 has. (Ver Cuadro No. 4) la cual

“representaba el 24% del territorio agropecuario nacional, con el articulo 105,
dicha 4rea se ha reducido en un-45.3%, es decir, a 190,821.7 has., 1a cual
representa el 13% del territorio agropecuario nacional. . - )

Sin embargo, no hemos deducido todavia ‘el techo minimo a Gue tienen

derecho los propietarios, el cual asciende a. 245 has. Sj volvemos al Cuadro

- No. 6 notaremos que el tamafio promedio de las propiedades afectadas es.de

300 has: (190,821.7 has./636 = 300 has.) lo cual implica que de esas 300-has.

s6lo b5 podrian ser afectadas por la. nueva legislacion. Deducido entonces el- -
derecho de reserva, la superficie afectada serfa.la siguiente: -

) R - CUADRO No. 7 L S

HEC_TAREAS'POTENCLALM ENTE AFECTADAS POR EL 105 UNA

- - VEZ DEDUCIDO EL DERECHO DE RESERVA

“Numero - Area . % Derecho % Area  Tierra % - -
Haciendas Ocupada. Territorio Reserva' ‘OcUpadaAfectadaz Aréa

661908217 13 1580 817 3080 183
. FUENTE; Ibid. e ’
"1 245 has. x 636 haciendas = 155,820 has, -
255 has. x 636 haciendas =

© 34,980 has. .

_Como puede verse, al aplicar el der_echd de ‘res.erva‘,'el area afectada sé re-
‘duce a 34,980 has., es decir; el 18.3% del area estimada originalmente (Ver
~ Cuadro No 6), y apenas el 27% del area potencialmente afectada por la fase ||

- después de aplicar el derecho de reserva (Ver Cuadro No. 3). Por dltimo es ne-. -

* cesario sefialar que esas 34,980 has. apenas representan el 2.4% del territorio,
~ agropecuario nacional. Ahora se entiende por qué la Asociacién Cafetalera.
decia que en adelante, la reforma se irfa efectuando sin abusos.”

El articulo- 105 no so6lo es benevolente con los'propietarios de la tierra-al
'asegu)rarklbes un techo -minimo de 245 has. sino también les da el derecho a es-
~coger la parte que quieran.,"’Los propietarios de tierras risticas cuya exten'sio,n:'
-sea mayor de.doscientas cuarenta y cinco hectareas, tendran derecho a deter-
~_minar de inmediato la parte de la tierra que desee conservar, segregandola e
inscribiéndola por separado en el correspondiente Registro de la Propiedad -

Rafz e Hipotecas..."12 = - = L T RN '
~En otras palabras, los propietarios pueden perfectamente. quedarse con -
las mejores tierras.y/o aquellas dedicadas a los cultivos de exportacion como -

el café y el algodén. Esto reduce totalmente la- importancia de la fase |l por
cuanto'su impacto radicaba precisamente en el hecho de que afectaba la pro-
duccion de café y algodon, vy por lo tanto, el poder econémico y politico que -
de ahf se derivaba. B Sl - :
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v BaJo este nuevo esquema las caracterlstlcas del uso de la tierra en las ha-
- ciendas potenmalmente afectadas es asi: :
T CUADHONoB S

CARACTERISTICAS DEL USO DE LA TIERRA EN LAS HACIENDAS
- 'POTENCIALMENTE AFECTADAS POR EL ARTICULO 105

Namero.. Superf.’ ,Tierra Cultivo ,Pastos Pastos Montesy  Otras

=, Propied. Total * Labranza Permanent Natural Sembrado Bosques Tierras
636 - . 190,821.7 - 36,527.6 2.3,63441' 71,3792 240183 27,3294 7,933.1
FUENTE' Tercer Censo Nacional Agropecuario o - ' =

. Por otro Iado la parte de la superﬁCle dedloada a Cafe Y algodon de acuer—
do a las mismas fuentes és el s»gmente ; ~

: ‘CUADRO No 9 .
SUPERFICIE DEL AREA POTENCIALMENTE AFECTADA. DEDICADA
. A LOS CULTIVOS DE CAFE Y ALGODON

Superfnme Total Supe\rfnme_ - % Superficie Y
, . © " Concafe " - Con algodén o
+.190,821.7 - - 21,8997 . 148 . 17092 8.96 -

FUENTE Tercer Censo Namonal Agropecuano

Si reoordamos que el area que realmente seria afeotada con la fase {1 (con
las modificaciones introducidas por el articulo 105) es de 34,980 has.* v el area
de las haciendas dedicada al café y al algodon equivale a 38,991.7 has. {ver
Cuadro No. 9), esto significa que los.propietarios pueden-queddrse con todas_
las tierras dedicadas a café, algodon e inclusive a las de Cana de azlicar, y solo” -
les bastarfa "'deshacerse” de sus “‘montes y bosques’’ v otras tierras"" para e
absorber el |mpacto de la reforma agraria (ver Cuadro No. 8). -

Sienlos prlmeros afios de la reforma, los terratenientes se quejaban por-
que el ISTA designaba el derecho de reserva y, que muchas veces tal derecho
se les concedi6 en “pantanos y: penascales”ahora la s‘tuamon seinvierte'y los
propietarios pueden perfectamente quedarse con las mejores ‘tierras y ceder
esos’ mlsmos pantanos y penascales" ~

* . Seha tomado la superﬂole correspond:ente alas haciendas ubicadas en el tramo de 200a 500
“has! que presenta el Censo. :



V. Otros Aspectos Junducos de los Ar’uculos 105 y 106
o

Ademas del derecho a escoger aquella parte dela propledad que Ies resul-
te méas provechgsa, gue no es mas que un'mecanismo para reproducir la con-
centracion del poder econdmico que sirve de soporte material a los tradiciona-
les privilegios de la oligarquia, existen dlversas estlpulamones adicionales en el
Articulo 105 que estan orientadas a conseguir el mismo fin. Cuando se afirma
due los propietarios de tierras que exceden de 245 has. podran transferir el ex-
cedente "'... a cualquier titulo a campesinos, agricultores en pequefio, so-
ciedades y asociaciones cooperativas o comunales campesinas. .. {en) un pla-

.zo de tres afios...”, alin cuando existe la restriccion de que ", en ninglin caso

las tierras excedentes... podran ser transferidas a cualquier titulo a parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad ni del segundo de afinidad...”’; lo
quela disposicion hace de facto es dejar establecidas-suficientes sahdas para
evitar que peligre el poder econémico de los terratenientes. Veamos '

No hace falta sefialar gue una hacienda de 245 has: es més que suﬁoiante
para garantizar la reproduccion de un poder econdmico considerablemente
grande {sobre todo si es administrada eficientemente). El hecho de qué se per-
mita repartir, 0 més bien redistribuir, el excedente de tierra asegura que la con-
centracion de la propiedad de la tierra continue; ya que el terrateniente que se
enfrenta al dilema de repartir su propledad tiene al-menos las siguientes alter—

natlvas .

a) Traspasa_r las tierfas sobrantes a miembr'os" fami|iares ‘que "no eSten N
“ “dentro del cuarto grado de consanguinidad ni del segundo de afinidad’".
., Por tanto, se puede escriturar dichas tierras a nombre del correspondiente

conyuge, ya gue segun los criterios del derecho civil. aceptade constitu-

" cionalmente, los esposos no son parientes entre si*. Otra opcion podria ser-

la de registrar la propiedad a. nombre de los concuiios. En ambos casos;

asf como en otros més que no hace falta menmonar el poder econbmico

- familiar quedaria intacto.

b) = Cedef las tierras a una sociedad-en la Cual esten representados losintere-
ses del terrateniente en cuestion; incluso se puede hacer nacer una nueva
persona juridica para tal fin: formar una sociedad que se dedique —por.
ejemplo— a desarrollar alguna actividad agroindustrial y a la cual se le
traspasen las tierras excedentes. Esto es permitido por la.ley en cuestion;
ya que como se dijo anteriormente el excedente puede ser transferido "'a
cualquier t;tulo o] campesmos agrlcultores en pequeno SOCledades y aso-

“ciaciones cooperativas 0 ‘comunales campesinas'”; y ademas, porque la
sociedad serfa una persona juridica diferente ‘del propietario original 'y el
‘articulo 105 limita la “’extension maxima de tierra ristica perteneciente a
una misma persona natural o juridica” , y nolegisla nada para resolver
el problema de que una razon social puede hacer aparecer —ante la ley —
auna pe'r's‘ona como distinta de si misma: en una'persona juridica formada
Efectlvamente la esposa no entra en lo que se entiende -por “afinidad”, pues segun el

articulo 31 del Codigo Civil; " Afinidad es la que existe entre una persona gue esta o ha estado
casada y los consanguineos legitimos o ilegitimos de su marido o mujer”’.

36




L por la asociacion. de personas naturalas cada persona natural es drstmta
.de la persona juridica de que forma parte ‘ S

Esta segunda opcion, es tanto mas beneficiosa por cuanto qgue ademas de

‘querealmente el propietario continta siendo el mismo, aunque formaimen-
‘te —aparentemente — se haya dado un cambio: un nuevo nombre sustituye al
'del anterior propietario}, permite por otro lado, gozar de beneficios adicionales
provenientes del estado. Al fundar una compafiia agroindustrial, ademas de -
“ ‘quedarse con la propiedad real de las tierras, el terrateniente adquiere al me-
nos el dereoho de exigir el cumplrmrento del inciso octavo del articulo 105 que
estlpu!a que '’...el estado fomentara el establecimientd, financiacién y de-
“sarrollo de las agrorndustrras . Lo cual resulta ser una gran oportunidad pa-
. ra caprtallzar aun mas sus empresas y acceder a tasas reales de ganancra mas
altas

‘ Un punto que es rmportante sefalar es que los actuales propretarros dis-
ponen de suficiente tiempo para analizar sus opciones 'y decrdlrse por aquella

gue les resuhe mas bonancrble En efecto ,hay que recordar que la ley dice que -

‘la transferencra del excedente de tierras ''debera realizarse dentro de un plazo
de" tres afios’; mientras tanto, resulta claro que ‘los propietarios actuales
pueden explotar directamente — o dar en arrendamrento— sus tierras, sacan-

garantlzar el que la propiedad de la tierra no se vea afectada (en el sentido de ’

',, dole el maximo provecho y, llegado el momento decrdlrse por una de Ias op— '

ciones antes sena!adas

Adrmonalmente pueden presentarse otras opcrones que ya no se refleren
a la forma de repartir o distribuir la tierra dejando intacta la propiedad econo-

mica {aunque se modifique la urrdrca) de los terratenientes; pero que resuel- -

ven favorablemente, para éstos, el problema de la limitacion de la extension de
los terrenos rusticos establecrda ‘en el articulo: 105 de Ia Constitucion Politica.

Asi , tenemos que en estos tres’ anos de " gracra ,ya que la transferencia

que establece el articulo en cuestion puede ser."'a Cual'quier titulo”", los pro- -

pietarios actuales de tierras afectadas por tal disposicion pueden tranquila-
mente buscar en el mercado aquel compradorque les ofrezca las mejores ven-

_tajas. Logicamente aqui resultard que algunos terratementes se Veran mas be--

‘neficiados que otros, y no serfa extrafio que se diera como efecto tGina mayor
‘concentracion del poder econdmico. Asf, por ejemplo, habréa terrenos que por
su localizacion, ventajas de acceso, cualidades geoldgicas, etc. podran pres-
. tarse para un desarrollo lotificable, y de esa manera rendir un beneficio mayor

va:

Si consideramOS la propieda‘d da tamaﬁo promedio para el estrato de 200

~ a'B00 has., del Censo, con que hemos venido trabajando; es decir, un terreno

-de 300 has tenemos que de él 55 has: deberan ser vendrdas esto'daria Iugar a
dos .casos: y . .

Primer Caso: " - Terreno normal Si tomamos el precio promedlo por hectarea
SR ©-que reporta la Embajada de Estados Unidos'® que es de
€ 3,750.00, tenémos que-el propietario de tal terreno ob-
tendréd un ingreso de { 206,250 por la venta de las trerras ex-
cedentes.

por suventa. Al respecto una’ comparacron hrpotetrca puede resultar |Iustrat|—



‘Segundo Caso: Terreno ublcado en una zona que permata una venta osa lotifi-

cacion. En este caso, conservadoramente se podria vender la

. vara cuadrada de tierra en € 8.00; de tal manera, consideran-
do que 1ha. = 14,310 v? y que por tanto 55 has: = 787,050
" V2, resulta que se obtendra un ingreso-de € 2, 361,150 por Ia
venta de el excedente de tierra. R

Como puede apreciarse, la mera ubicacion de este Gltimo terreno llevaa .

que el ingreso proveniente de la venta de 55 has. de tierra se incremente en

1,044.8% . Ya sea que el dinero proveniente de la venta de las tierras sobrantes
se invierta en la explotacién agricola, o que por el contrario se le transfiera a
otras ac‘uwdades econodmicas_(industria, comercio, ete.) el resultado sera el

) mlsmo “una mayor conuentramon d8| poder GCOHOmICO

Por otra parte, los terratenientes que por la ubicacién de sus propledades‘
no puedan llevar a cabo programas de lotificacién o que no puedan obtener un
precio lo suficientemente redituable en el mercado, tienen la.opcion de explo--
tar'sus tierras durante los tres afios que establece el mericionado articulo y es-
perar queelestado |05 exprople espera que no serfa pasiva, sino que en ella se- 4
podrla llevar a Cabo toda una camparia polmca que les permita acceder al PO~
der, . de esa ‘manera, poder velar porque el goblerno que reahce la expro- .-
plamon establezca precios altos por indemnizacion. En fin, el que opter por
vender sus tierras en el mercado o dejar que &l estado proceda a la expro-

- piacién dependera del calculo costo-beneficio que realicen los. grupos terrate-

nientes afectados tomando en cuenta. las ggutentes Con5|deracrones

a) ‘-E' artlculo 106 de la Consntumon Pohnca establece que !a mdemmzaCton‘
por expropiacién sera predommantemente en efec‘uvo14 De tal manera; si
el poder terrateniente en el gobierno que ejecute la expropiacion es el ade--
cuado, puede resultar indiferente: el que sea el estado o un particular la
persona que adquiera las tierras, ya que el orlgen del dinero no menoscaba

su poder de compra nj su capacndad de Convemrse en capital. ’

b) Asnmsmo dependlendo del poder de los terratementes en el goblerno al
“cual le corresponda llevar.a cabo la expropiacion, puede resultarles mas
- provechoso que sea el “‘estado’”’ el que fue el preclo de compra y no Ias

- fuerzas del mercado. :

) Enla base de todo lo anterior estaran las consideraciones que respecto del
: "proceso politico actual se-hagan, y de las perspectlvas de una solucion deal
conflicto armado favorable para la derecha, asi'como de las posibilidades .
de una derechizacién atin mayor del ““proyecto democréatico” que se trate

- de implantar en nuestro pais. La porideracion que se'haga de tales facto-

~ res determinaré en gran medida la opcién de los terratementes encuantdoa . .’
vender libremente o dejar expropiarse. - . o

Hasta aquf se ha mostrado cémo en realldad eI artlculo 105 dela Const;tu—‘ , E

" cién Politica, ho es mas que el /'tiro-de gracia’’ con el que las fuerzas mas con-

servadoras del pais han acabado con'la p03|b|||dad de implementan la fase Il de

. la Reforma Agraria.’ Aqw es importante sefialar que aln cuando el derecho a

escoger la parte de |a tierracon gue los terratenientes desean quedarse y a dis-

4
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) garantiza que la l|m|taC10n de'la tlerra rustica a 245 has por persona natu—

4l 0 juridica no perjudigue los intereses de los terratenientes, éstos no se han

eSlgﬂadO a perder parte de sus tierras y asi, en-espera de una mejor coyuntura
en la cual puedan acceder a un mayor-control del gobierno, han dejado una

/alvula de escape para-que dicha limitacion no se lleve a cabo: la parte referen-

ea ‘Jla expropiacion en el articulo 105 esté redactada en forma de una norma

otestativa, s decir se dice que el estadlo ’ puede expropiar” y no que“de-

be ‘expropiar’’; en otras palabras, se deja a juicio del gobierno el que se ejecute

onola expropiacion, dependlendo por tanto de ios intereses de clase ‘del gru—

. poenel poder. .

. Para.finalizar este apartado vamos a senalar que los efectos de freno al
,proceso de Reforma. Agraria que tiene el articulo 105, no se agotan en su-inci-
dencia sobre la fase |I; por-el contrano este articulo también pone fin ala vi-
‘gencia del Decreto 207 ya que. éste resulta-contrario a lo que estipula la, ley
)consntucxona! en cuestion, quedando por tanto mvalldado Nos referimos aqui
al inciso que establece que .. .los propietarios de tierras. . podran transferirla;
enajenarla; partirla, dividirla oarrendarla libremente ...'"; segun lo cual, la
‘Constituciéon” afirma como derechio, el poder arrendar Ilbremente con_ o cual
cualquier ley secundaria que vaya contra dicho derecho es inconstitucional y
por tanto queda sin efecto. Este es el caso del Decreto 207. Es asi'como én la

-~ ‘sustantiva ‘ del mencionado. Decrets 207, por -chocar contra- dlsposmlones

‘ “piacién, porgue ahora los arrendamientos son: permitidos, la exproplacion por.
. ministerio de ley ya no se puede aplicar en este caso y por lo tanto la prorroga
H une se hlzo de tal Decreto 207 es, totalmente lnconstltumonal”15

o VI Conclusmnes

CEl prooeso ‘de -Reforma Agrarla aparentemente ha Ilegado a su fin. El
“articulo No. 105 de la nueva Constitucion Politica no sélo parece dsegurarles a

los propietarios y terratenientes seguir “detentando el poder economico y .
>.po!|tlco que siempre han tenido, sino que también ha reducido a su minima.’

expresion uno de.los objetivos fundamentales de-la Proclama del 15 de Oc-.
‘tubre-de 1979 que pretendia '“adoptar medidas gue conduzcan a una distribu-
*cidn equitativa de la riqueza nacional’. La ohgarquxa ni‘siguiera ha permitido,

- tal como lo hemos mostrado, implementar una fase que en el fondo, tal vez no
“los afectaba en‘sus principales.intereses. En cambio, ha mostrado que tiene.

mas poder del que se sospecha; que puede hacer valer sus pr1v1leglos y gue se-

guira en el futuro mmedlato determ\nando la dmam|Ca de Ia economia y Ia

g polmca del pals

Si bien las fases I' y lll se hab|an 8] ecutado aunque no en todo su poten-
~ cial previsto, ahora, el artlculo 105 mlnlmxzara los efectos que de estas fases se
= deriven. e : .

“publicacion de la Asociacion Cafetalera de El Salvador se dice que **." la parte -

expresas-dela Cons‘utuc&on “qued6 también derogada a partir del 20 de Di- -
-+ ciembre Ultimo, y en consecuencia no.puede hablarse ya de: prorrogar-el. de- -
‘recho de denuncia de bienes arrendados para los efectos de ninguna expro-



" Todo paréoe indicar pues, que se ha labrado el epitafio sobre un proceso

que abrié grandes esperanzas en la mayoria del pueblo y se ha enterrado, por
lo menos, en un buen tiempo, la posibilidad que los. oampesmos y trabaj adores

del

—

campo gocen de ‘los frutos de su,trabajo
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