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ARTICULOS E INFORMES

z,U.N PROGRAMA DE ESTABELEZACEON
Y REACTIVACION ECONOMICA?*

Introduccién™**

El presente comentario no
entra en un detallado anélisis de las
medidas econbémicas implementa-
das en el Programa de Estabiliza-
cibn y Reactivacion Econdmica;
centrandose en algunas de estas
medidas pretende enfatizar algunos
de los efectos asi como sus causas,
que requeriran de un nuevo modelo
econdbmico de funcionamiento; el
enfoque se hace desde la ‘‘ética
econdémica’’. Nos inclinamos a pen-
sar gue estas politicas del Gobierno
no lograran el doble objetivo preten-
dido, y ello en razén de que los
problemas estructurales, que vie-
nen de mas antiguo, y los problemas
coyunturales, méas recientes pero

no menos serios, dificilmente
pueden enmendarse con un conjun-
to de medidas econbmicas super-
puestas sobre el mismo modelo y
sobre el mismo género de vida que
se viene manteniendo hasta el pre-
sente. Una doble razon, de tipo teo-
rico y de tipo historico, afianza esta
afirmacion. :

El mismo programa del Gobier-
no, con un titulo en singular {"'UN
PROGRAMA'™) sefiala suficiente-
mente que se trata de corregir un
doble problema. Mirando hacia el
pasado-presente se nos dice que te-
memos una economia DESESTABI-
LIZADA o DESEQUILIBRADA; vo-

* El presente trabajo fue elaborado por los miembros del Departamento de Economia de la
Universidad Centroamericana “'José Simeon Cafias’ , y presentado en la Catedra de

Realidad Nacional el 20 de Marzo de 1986.

** Este trabajo esta integrado por cinco ensayos que si bien cada uno de ellos fue elaborado
desde la especificidad de cada autor, en su conjunto constituye un intento de analisis glo-
bal del programa de estabilizacién y reactivacion econdmica implementado por el gobierno

en enero de 1986.
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Y

ablbs de contabilidad nacional,
que hay que interpretar también co-

 mo una ‘‘economia poco social, asi-

métrica e injusta’’. Mirando hacia el

“futuro, se busca la ‘“‘reactivacion
 econémica’’, expresion macroeco-

némica referida a las grandes va-

~_riables, que también ha de enten-

derse como el “‘desarrollo de todos
jos grupos sociales™ o '‘desarrollo
de todos los hombres y de todo el
hombre’’. Ambos objetivos, que
conjugan relaciones econbmicas,
sociales y ‘politicas, requieren un
~ nuevo modelo de funcionamiento
econémico, con nuevos objetivos de
produccion, un género de vida mas
sencillo en el modo de produciry de
consumir, una opcibn por una auste-
ridad mas tipicamente nacional. Y

- gsto ya es un primer problema de’

ética econbémica.

Nuestra afirmacion tiene tam-

bién una base historica, por cuanto

- de 1979 a 1985 ya se han intentado
aplicar, por etapas, las politicas que
hoy se aplican en forma conjunta’.

- De 1979 a 1981 se trata de impulsar
el gasto-publico con politicas credi-
ticias del Banco Central, para con-
trabalancear la brusca contraccion
del sector privado. Son los afios de
la nacionalizacién de la banca y del
comercio exterior, del inicio de la re-
forma agraria y de la masiva fuga de
capitales; junto con la contraccion
en la actividad manufacturera y

- agropecuaria se da inicio a los
- incrementos en los gastos militares.

Un segundo periodo, 1982-
1983, en que se desea aplicar un
programa de ‘‘estabilizacion econd-
mica del FMI**. Cuyos objetivos son:

—Ila recuperacién del equilibrio ex-
terno
—1Ia reduccién de la inflacion.

Las politicas o medidas mas, impor-
tantes fueron: contraccion de la de-
manda; alza de los tipos de interés;
congelamiento de los sueldos y sa-
larios; menor expansion del crédito
al sector publico y promocion del
crédito al sector privado. Se elevan
también los donativos de AID y se
crea el "'mercado paralelo’.

El tercer periodo se inicia en
1984 con el abandono del programa
de estabilizacién econbdmica y con
fa implementacion de politicas eco-
némicas orientadas hacia la ‘“‘ex-
pansion de la demanda’. Se formu-
la un ‘“‘programa de reactivacion
econbémica’’, cuyo objetivo es la ex-
pansion de la demanda interna co-
mo estimulo del aparato productivo,
buscando fortalecer la oferta, me-
diante otorgamiento de incentivos a
las actividades productivas con ma-
yor incidencia en la recuperacion.
Vuelven a crecer los gastos guber-
namentales y el crédito al sector
publico. - ;

Sin embargo estos vaivenes de
politicas coyunturales (reactivacion,
estabilizacion, reactivacion) no
logran resolver los problemas ma-
croeconémicos, que mas bien se
van profundizando, confirmando al-
gunas importantes conclusiones: -

—Por lo que respecta al *‘déficit fis-
cal’’ se observa que para expan-
dir la actividad econdmica hay que
hacer. déficit fiscal;, si se quiere
equilibrar el déficit fiscal hay que
aceptar la confraccion econémica.
Y una conclusibn méas general es
que el agotamiento de nuestro mo-
delo econdmico (no sblo por razo-
nes coyunturales. de guerra) re-
quiere de un déficit fiscal, como de-
rivacion de una causa estructural.
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-L0 mismo se podria decir del ‘‘de-
sequilibrio externo” de nuestra -ba-
lanza corriente, y dentro de ella de la
balanza comercial. Cuando se bus-
ca una reactivacion econdémica la
balanza comercial resulta deficita-
ria; la busqueda de su equilibrio ex-
terno conlleva una contraccién eco-
némica, a no ser que en afos deter-
minados la loteria de unos buenos
precios de las exportaciones alivie
la brecha comercial.

—Es claro que no se logro corregir
la “*inflacién’’, que-ya venia actuan-
do desde 1973, y que en el quin-
* quenio considerado logré tasas pro-
medias del 14%. Finalmente la
“deuda externa’’, después de irse

incrementando en la pasada déca-.

da, se duplica con creces en Ios cin-
Co anos ultimos.

De estas experiencias deduci-
mos que no es culpa de-las medidas
econdmicas el que no tengan éxito.
Los problemas son estructurales y
por afiadidura enmarcados en un ta-
blero de ajedrez en que nos toca ju-
gar con las piezas negras. Valga
mencionar so6lo algunas contradic-
ciones histéricas. Los pequefios
paises del istmo centroamericano
somos ‘‘econémicamente invia-
bles’ cada uno por si mismo. La
ruptura inicial, de tipo comercial, al
interior del MCCA se ha convertxdo
en ruptura de tipo politico e ideologi-
co, y al-encontrarnos como ‘‘esta-
dos desunidos de Centroamérica"
buscamos a otros Estados Unidos
de norteamérica. Econémicamente
supervivimos gracias a ellos, pero.la
misma ayuda impone opciones y
modelos economicos. Se trata de
una ayuda condicionada y condi-
cionante. De manera especial esta
el hecho de la guerra, que nace de
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causas estructurales y que entorpe-
ce sustancialmente el éxito de las
politicas coyunturales. La guerra, en
cuanto factor politico e ideologico,
no soblo ha hecho que el pais se vea
privado de buenos elementos pen-
sadores-y técnicos, que hubieran -
-colaborado positivamente en este
proceso, sino que ademas genera la
conviccién de gue si el modelo eco-
némico no es blanco tiene que ser
negro; si.no es economia de merca-
do.ya tiene que ser socialmente ra-
dical o comunismo; esto es un en-
torpecimiento para buscar y discutir
el modelo que a nosotros mas nos
conviene, dado que entre el blanco
y el negro hay variedad de modelos.

Por estas razones, con miras a
esbozar por dénde pudiera o de-
biera ir nuestro modelo econdémico
y evaluar los objetivos de las ac-
tuales medidas econbmicas, es-
guematizamos tres lecturas o enfo-
gues que pueden servir de inspira-
cidn para interpretar el contenido
del presente programa del Gobier-
no. Creemos que estos enfoques si
han jugado a la vez.

Un primer enfoque se lo adjudi-
camos nominalmente al FMI (que es
la voz de los que tienen voz). La
terminologia de esta institucion ha-
ce referencia a que nuestra econo-
mia esta “‘desequilibrada’’; hay va-
rios desequilibrios en nuestra conta-
bilidad nacional. Term|nolog|a un
tanto prestada a la ingenieria civil,
que inducira a recomendaciones de
refuerzo o sustitucion de una pieza
por otra, sin ponderar si el suelo va
a aguantar. Por ejemplo se nos dira:
ustedes tienen un desequilibrio en el
presupuesto estatal; el gobierno
gasta méas de lo. que ingresa, y lo




' ‘que tiene que hacer es al revés: gas-
tar menos e ingresar mas. Se anali-

‘' zard mas en concreto esta reco-

mendacion. Ustedes tienen un de-
sequilibrio en su balanza comercial-
servicios; ustedes compran mas de
lo que venden, y hay que sustituir
las piezas: tienen gque exportar mas
e importar menos. Consecuente-
mente ustedes tienen un dese-
quilibrio, que es su creciente deuda
externa; la cual por ser externa
compromete la sanidad de la banca
_privada internacional y dificulta la
recuperacion de los paises acreedo-
res, cuya recuperacion podria ayu-
darles a ustedes. Es prerrequisito in-
ternacional el que ustedes paguen
su deuda. En fin, ustedes tienen una
moneda desequilibrada, sobreva-
luada; su devaluacién ayudara a
~corregir los otros desequilibrios.
“Aungue haya algo de caricatura en
. esta esquematizacion, toda la serie
de reticencias y aun de resistencias
-~ abiertas a esta serie de politicas y
recomendaciones (desde la posi-
_cidn del Presidente Alan Garcia has-
ta las argumentaciones vertidas en
la reunidn tenida en La Habana,
agosto-1985, sobre este tema) radi-
ca en gue no se quieren ponderar
las causas y actores en la génesis
del proceso desequilibrante, y con
ello compartir los costos entre los
actores de tal situacién; de una ma-
nera general, que se frena el cami-
no hacia el desarrollo necesario en
aras. de un equilibrio contable. Pri-
‘mero equilibrarse 'y luego de-
sarrollarse equivale a prolongar 'y
profundizar la situacién de deudo-
res. Quizas cambien algo las reco-
mendaciones a raiz de la reciente
reunion tenida en Seul, octubre de
1985, bajo la inspiracion del llamado
“plan-Baker”.

Otra lectura o enfoque de
nuestra economia es la que de una
forma o de otra, coloca el *‘punto
focal” de nuestra economia en el
“mercado externo’’; seria la deman-
da externa la que informaria vy
condicionaria” nuestro modelo eco-
noémico, pasando a ser el '‘exporta-
dor’’ el hombre pivote de la econo-
mia. Este parece ser el enfoque del
Plan-Kissinger y AID (Cuenca del
Caribe), sostenido por otras institu-
ciones nacionales. Por. supuesto
gue en una economia tan abierta y
dependiente, como la nuestra, las.
exportaciones son una variable cla-
ve, que hay gue propiciar; esto es -
claro. Pero el detecto de este enfo-
que es que confunde una .politica
econdmica con un modelo econémi-
co, es decir con el mecanismo inter-
no de funcionamiento de la econo-
mia. En este enfoque el modelo eco-
némico interno seria funcion de una
politica externa. Y lo que debe llevar
a la blsqueda del mecanismo de
funcionamiento interno es la si-
tuaciéon interna de la economia. EI'
mismo hecho de afirmar gue tene-
mos que buscar un mercado exter-
no para reanimar el mercado inter-
no plantea un serio cuestionamiento
sobre el porgué de la deficiencia de
la demanda interna. Si se desea pro-
piciar una economia de mercado es
necesario propiciar previamente
una suficiente demanda interna.

Una tercera lectura de nuestra
economia, con miras tanto a disefiar
el nuevo modelo por adoptar como a
evaluar los resultados de las ac-
tuales medidas econdmicas, arran-
ca del hecho de la ‘‘deficiente de-

" manda interna’'. Recurrimos en for-

ma breve a los datos insertados en
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nuestra ‘“‘Curva de Lorenz', que
describe ta distribucion de la renta y
por tanto del capital que la genera.
Alla por los afios de 1945-1946,
cuando se esbozaban los primeros
planes de desarrollo, una mision de
técnicos norteamericanos sefialaba
que el 60% de la poblacién percibia
ingresos equivalentes al 32% de la
renta nacional, mientras que en el
otro exiremo de la curva el 5% de
las familias con mayores ingresos
percibia el 35.5% de la misma renta
nacional. Treinta afios mas tarde, fi-
nalizadas casi tres décadas que se
han descrito como de auge general,
basado en &l sector externo, las en-
cuestas oficiales siguen mostrando
que el 62.9% de la poblacién con
menores ingresos disponia escasa-
mente del 28.7% de la renta na-

cional, mientras que en el otro extre-

mo el 6% de la poblacién con mayo-
res ingresos absorbia el 28% de la
misma renta nacional. En esas dé-
cadas hubo auge general, hubo gran
auge de las exportaciones, pero la
“'teoria del rebalse” no jugé, y por lo
tanto no hubo desarrollo econémi-
co. ks decir, en los afios de creci-
miento econbmico no se distribuye-
ron proporcionalmente los benefi-
cios sociales, sino al contrario, debi-
do al fenémeno de la “‘Concentra-
cion Econémica’.

Desde esta perspectiva econo-
mica deberian evaluarse los éxitos
de las actuales medidas econémi-
cas, puesto gue el fundado temor es
que los mismos sectores antes no
muy beneficiados sean ahora espe-
cialmente castigados con los efec-
tos de- la devaluacion, inflacion y
contraccién econémicas. La pre-
gunta es: sjquién va a pagar los cos-
tos de la crisis?
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1. EL PROCESO DE DEVALUA-
CION \

1.1. La Inflacion: guerra civil
monetaria

En orden a prever las posibles
reacciones ante el proceso deva-
luatoric conviene brevemente recor-
dar que una de las antesalas de la
devaluacion ha sido un “proceso de
inflacidn’', que viene actuando des-
de hace trece afios. Una inflacién
tan prolongada en el tiempo y en su
tasa de crecimiento ha ido generan-
do una "‘guerra civil monetaria'', an-
tes de entrar en la “‘guerra civil mili-
tarizada'. Porque cuando la infla-
cion priva de valor a la moneda, que
es la medida de valor, entonces
queda sin valor la moneda, quedan
sin valor las cosas y los ciudadanos
pierden también muchos de sus va-
lores civicos. El intercambio tiene
gue continuar, pero se hace sobre
valores subjetivos, sorpresivos y es-
peculativos. Se descontrola el con-

' sumo y se descontrola aun mas la

inversion, puesto que para defen-
derse de la inflacién se tiende a ha-
cer mas inflacién; y como en toda
guerra, también con la inflacién
hay vencedores y vencidos. Nor-

malmente con la inflacidn salen
beneficiados . los Pproductores-
vendedores por cuanto compran re-
lativamente barato y venden relati-
vamente caro; salen beneficiados
los deudores (frecuentemente el
mismo grupo anterior) por cuanto pi-
den en crédito un dinero relativa-
mente sano y lo -devuelven relativa- -
mente debilitado; salen netamente
perjudicados los acreedores de ren-
tas fijas: (jubilados) y quienes sélo o
principalmente cuentan con sala-
rios fijos como fuente de sus ingre-
sos. Este proceso de inflacion, cuyo




detalle sera expuesto mas adelante,
explica por qué la "“Curva de Lo-
renz’’ se hundiera aun mas en la dé-
cada de los setenta, que por afadi-
dura se caracterizé por la mayor re-
sistencia organizada a todo intento
de reforma -estructural en nuestra
economia. Trece afios de hacer
inflacion dificilmente pueden corre-

girse de pronto con un decreto de

control - de precios, debido entre
- otras razones a la devaluacion de
muchos valores civicos nacionales.

1.2. Génesis de la “Devaluacion”

El Decreto de ia Devaluacion
ha sido la culminacién de un proce-
so de deslizamiento y puede ser, a
su vez, el punto de partida de otro
proceso de- devaluacion.. Dos son
las preguntas que pueden formular-
se:

—Tenia el Gobierno que devaluar
© lamoneda?

- —;Se pueden esperar efectos posi-
. tivos de la devaluacion?

La respuesta es delicada y discu-
tible, porque a la primera pregunta,
desde los datos de la contabilidad
/ nacional, habria que responder mas
bien con el 'SI”", mientras que a la
segunda pregunta hay que respon-

- der con el ""NO''. Esto plantea un

problema y una pregunta. El proble-
ma. es lo contradictorio de nuestra
. situacion: devaluar para estar peor.
Y-la pregunta: squiénes van a pagar
. los costos de la devaluacion?

iTenia el Gobierno gue deva-

luar la moneda o ha cedido a pre-
siones externas del FMI, AID..?

~—Una primera aproximacion a la
. - respuesta es que '‘el coldn ya esta-

_ba ‘devaluado. El Decreto san-
_Ciond, quizds demasiado pronto por
demasiado presionado, un hecho

que ya estaba consumado. Para ilu-
minar esta respuesta presentamos
unas pocas cifras, que muestran su-
ficientemente el grado de deterioro
externo de nuestra economia, es de-
cir de nuestra moneda2. Si el va-
for externo de la moneda es funcién
directa de nuestra capacidad expor-
tadora y del atractivo que se ofrece
a la llegada de capitales externos-
productivos, frente a la necesidad
de importaciones exigidas por el
sector productivo interno, hay que
decir que la situacién se ha ido ha-
ciendo estructural y coyunturalmen-
te adversa. Dentro de las discrepan-
cias estadisticas con que suelen
aparecer estas cifras, los siguientes
datos muestran suficientemente el
grado de deterioro externo y patenti-
Zan que, por nosotros mismos; so--
mos una economia inviable.

—Por lo que hace a la ‘'Balan-
za Corriente’”’, que integra exporta-
ciones e importaciones de bienes
de servicios (relegando las “'transfe-
rencias’’ fuera de esta balanza, pa-
ra un mejor analisis de nuestra ca-

pacidad productiva), nos encontra-

mos con gue nuestra balanza co-
rriente ha resultado crecientemente
negativa de 1979 a 1985: ese déficit
0 "‘brecha comercial’’' pasade € 75
millones en 1979.a € 1.070 millones
en 1985, segiin FUSADES, vy ofros
estudios elevan la cifra a £.1.300
millones. De todas formas esta
“brecha comercial”’ supera en 1985
el 40% del valor de nuestras expor-
taciones y da una idea de la incapa-
cidad de autofinanciamiento interno
a partir de riuestras exportaciones.

Este déficit externo ha podido
paliarse o equilibrarse contable-
mente gracias a trés elementos: las

“transferencias’’ o ayudas del exte-
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rior, el aumento neto de los *‘présta-
mos exiernos” y fa ‘‘negociacion o
refinanciamiento de la deuda exter-
na de corto plazo'’, que traslada el
perfil de dicha deuda hacia afios
posteriores afectando el servicio de
la deuda futura y el estado de las di-
visas externas.

—Las *‘transferencias’ (en un
82% aproximadamente donaciones
de los EE.UU.) se incrementan de
#-128 millones en 1979 a ¢ 1.000
millones en 1985, lo que equivale
para este afio a un 40% del valor de
nuestras exportaciones.

—Por lo que toca a la “‘Balan-’

za de Capital' (saldo neto de entra-
das y salidas de capitales) vemos
que es llamativamente negativa en
los afios 1979 (— € 324 millones) y
1980 (— £ 567 millones) debido a
que la masiva “‘fuga de capitales”
neutraliz6 con creces la entrada de

préstamos externos. Si en los afios

posteriores la cuenta de capital se
vuelve positiva ello se debe a los

cuantiosos préstamos externos y a

la negociacion-refinanciamiento de
la deuda de corto plazo, que vienen
-a comprometer nuestro futuro.

&

—Esta creciente dependencia
se va a traducir en una creciente
“Deuda Externa”, que ya venia
incrementandose desde la pasada
década. La deuda externa duplica
con creces de 1979 a 1985: de
Z 2.347,2 miliones a & 5.000 millo-
nes en cifras redondas para 1985.
Este monto de la deuda externa
equivale al 50% de nuestra renta
nacional, y lo que dice mas, el servi-
cio de la deuda requiere como
minimo un 46% de nuestras expor-
taciones. Somos un caso tipico de la
“Impagable Deuda Externa Latino-
americana''. Al Gobierno se le plan-
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tea agui un problema de '‘ética eco-
némica' porque ni humana, ni eco-
noémica, ni moralmente podemos ni

debemos pagar toda esta cantidad

de deuda externa, so pena de decir
“no™ al desarrollo econémico inter-
no. .

—En estas circunstancias
tiene muy poca significacién econé-
mica el nivel de nuestras ‘Reservas
Internacionales Netas” (@ 322,3
millones en 1984), porgue no son
propiamente nuestras, sino deriva-

das de los tres factores antes indi-

cados y forman més bien parte de
nuestra deuda-externa.

—Esta dependencia externa,
sobre todo la relacionada con un
pais, se,pone de manifiesto si obser-
vamos que la "‘ayuda econdémica de

los EE.UU.” aumenta 38 veces de

1979 a 1984, en esos seis afios la
cifra total alcanzalos $1.087 millo-
nes, y yapara 1984 la ayuda externa
de los EE.UU. equivalia al 55% del
gasto total del presupuesto guber-
namental, al 85% de los ingresos
corrientes del mismo presupuesto, y
al 72,6% de nuestras exportacio-
nes-FOB. Se trata pues de un aporte
fundamental “‘supletorio’’ y no sola-
mente complementario.

Bastan estas escasas cifras
para poner de manifiesto el dete-
rioro externo de nuestra economia y
de nuestra moneda. Por otro lado,
estas cifras ofrecen argumentos
contables al FMI, AID... para afirmar
que hay desequilibrios en nuestra
economia y para presionar por una
devaluacion, si ademas creen tener
argumentos teoricos favorables a
los efectos benéficos de una deva-
luacion.- Estas cifras también ofre-
cen argumentos contables a
quienes ponen el ''punto focal de




nuestra economia en el mercado ex-
terno o exportaciones’

Sin embargo es menester ir un
poco méas alla de las cifras de la
contabilidad nacional y hacer la si-
guiente pregunta: ;Quién ha deva-

luado el colén? —Porque quienes.

hayan participado en la devaluacion
del coldn deberian participar en los
costos de . su devaluacion. Sin
querer ser exhaustivos se men-
cionan algunas causales de la deva-
luacion.

—En el mediano plazo anterior
hay que sefalar el proceso de “‘es
tanflacién internacional’’, gue gene-
ro simultdneamente un alza crecien-
te en los precios de nuestras impor-
taciones, sumaddo a una posicion
restrictiva y proteccionista frente a
nuestras exportaciones; el llamado
“orden econdmico internacional’’.

—Hay que poner en lista la
profusa distribuciéon del crédito pro-
veniente de la banca privada inter-
nacional (reciclaje de los petrodola-
res) durante la pasada década, que
se convertira atractivamente en uno
de los agentes de nuestra deuda ex-
terna. La profusién de oferta crediti-
cia encontro la profusién de la de-
manda, no siempre la mas producti-
va.

-—Hay gque mencionar la -deci-
sion particular de los EE.UU., a par-
tir de 1980, de elevar drasticamenté
su tasa de interés, gque vino a
aumentar el servicio de la deuda,
seguido de la revaluacion del délar,
gue vino a acrecentar el pago de
amortizacion. Una politica particu-
lar de un pais que dafid sensible-
mente a las economlas del ‘'tercer
mundo’'. '

—Mirando hacia dentroy en el -

mas corto plazo tenemos la masiva

- dolares”

EXTERNA",

““Fuga de Capitales Nacionales”,
superior a los dos mil millones de
dblares, es decir equivalente por lo
menos al valor total de nuestra
deuda externa, realizada por perso-
nas que o bien lamentan los costos
de la devaluacién, o bien se van a
beneficiar en cuanto exportadores
de los beneficios sectoriales de la
misma devaluacién. A esta fuga de.
capitales se ha ido .sumando la
progresiva ‘‘especulacion o merca-
do negro” de tantas personas que
se han afanado por menos-preciar
activamente €l valor del coldn; re-
sulta irbnico que para alimentar es-
te'proceso especulativo se haya uti-
lizado el ‘“‘reciclaje de los pobres-
, remesas de pobres emi-
grantes, que han servido para bene-
ficiar a otros apostadores. “'El que
esté libre de pecado, que lance la
primera piedra’".

—Dejando otros posibles ele-
mentos, hay que hacer espacio espe-
cial para la “"GUERRA Y LA DEUDA
como dos hechos que
van muy ligados el uno con el otro.
Porgue la guerra, ademés de otros
dafios humanos mas graves, ha sido
el gran causante de los crecientes
déficits . presupuestarios (‘‘presu-
puestos de guerra’’): la guerra ha
generado un déficit monetario en el
presupuesto del Estado y ha genera-

.do un déficit en el papel de promotor

econémico, que deberia haber juga-
do el Estado. La guerra, via crédito
inflacionario del sector bancario ha-
cia actividades no productivas del
sector publico, ha venido incremen-
tando la deuda interna y externa. La
guerra, al incrementar el clima de
incertidumbre, ha ahuyentado la
entrada de capitales productivos, al
mismo tiempo que reclama mayo-
res préstamos para sostener la
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guerra, es decir la deuda externa.
La guerra ha reducido drasticamen-
te el equipo y la capacidad producti-
va y exportadora, que en algo pu-
dieran haber aliviado el proceso de-
valuatorio.

Lo contradictorio en todo este
proceso de devaluacion, en que se

conjugan la accion de muchos sec- |

tores, es que instituciones y pode-
res que han apoyado la guerra como
solucién nacional, apoyen y pre-
sionen por la devaluacion, que tam-
poco es la solucion econdémica na-
cional. Esto es parte de la irraciona-
lidad impuesta desde fuera. Y tam-
bién es contradictorio que grupos
mayoritarios de la poblacion, que en
nada han participado en este proce-
so 'de la devaluacion, carguen con
su costo. Esto es parte de la irra-
cionalidad interna, y es lo que da el
caracter de contradictorio a este
conjunto de medidas econbémicas,
que obedecen a tantas presiones
cruzadas.

Volviendo a la pregunta, o me-
nos que podemos decir es que el
Gobierno, éste 0 aquél, se hallaba
bien presionado desde dentro y des-

de fuera para proceder a una deva-.

luacion mas tarde o mas temprano,
aungue hubiera sido de desear el
gue se postergara la decision. Lle-
gados a este punto guedan dos
cuestionamientos muy serios a re-
solver.

—Este enorme peso de la
deuda, que puede cuasi duplicarse
" con la devaluacién, no podemos pa-
garlo integramente, so pena.de de-
cir “no’’ a las grandes necesidades
sociales. Si los actores de dentro y
de fuera han sido muchos, las medi-
das econbmicas deben buscar que
los costos se repartan proporcional-
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mente entre ios principales actores
de la devaluacion; y el Gobierno de-
be unir sus esfuerzos con los esfuer-
zos de otros gobiernos deudores en
el dialogo internacional con los

. acreedores de nuestra deuda exter-

na; porque no es posible combinar
“‘deuda-total y desarrollo nacional’’.

—Es obligacion moral amino-
rar y suprimir aguellas causas que
esté en nuestras manos suprimir; de
manera especial la guerra. Porque
si a la guerra no se le pone otra solu-
ciébn que la guerra, 'la devaluacién
de enero sera sélo la primera deva-
luacién’, puesto que econdmica-

mente estamos perdiendo la guerra. .

1.3. Los efectos “‘esperabies” de
la devaluacion

;Se pueden esperar efectos fa-
vorables de la devaluacién? —A es-
ta pregunta respondemos con la ne-
gativa, desde una perspectiva so-
cial, apoyados en estudios analiti-
cos hechos ya en afios anteriores,
cuando se hablaba de una posible
devaluacion de un 54% 6 60%. El
cuestionamiento es, si dadas. las
causas estructurales y coyunturales
gue han ido generando nuestros de-
sequilibrios contables, una medida
monetaria pueda reconducir a tan-
tas variables econbmicas hacia el
deseado equilibrio. Si tomamos en
cuenta que al hablar de ‘‘va-
riables econdmicas™ estamos
hablando de ‘'posibles reaccio-
nes'’ de los diversos grupos y agen-
tes econémicos, el pronéstico de
los resultados se hace bastanie
impreciso. Por una parte la deva-
luacion genera ciertos efectos rea-
les en determinada proporcién, pero
por otra parte los agentes economi-
cos pueden multiplicar aun mas



‘esos primeros efectos. Ello explica
el por qué se pida una colaboracidon

' de todos los grupos; pero la res-

puesta queda condicionada por la
capacidad de persuacion y de ejem-
plo, asi como por la aceptacion
politica de gue goce el gobierno de
" turno. Y estos puntos dejan muchas
dudas.

;Qué efectos tendria una deva-
luacion? —Desde un punto de vista
te0rico, en principio una deva-
iuacion actuaria sobre ia balanza de
pagos— a través de tres variables3

——haria méas caros los productos im-
portados, en moneda nacional, lo
cual tenderia a reducir el monto de
las importaciones...

—haria mas baratas las exporta-
ciones, en moneda extranjera, lo
que tenderia a incrementar las ex-
portaciones... .

—haria més atractiva la llegada d
capitales externos, al ver incremen-
tado su valor en moneda nacional...

El conjunio de estos tres efectos
llevaria hacia un mejor equilibrio de
la posicion externa, sumados otros
efectos secundarios y tomando tam-
bién otras medidas complementa-
rias.

;Jugarian estos efectos en
nuestra economia? —Sin entrar en
mayores tecnicismos y largas expli-
caciones? nos cefiimos a resumir
algunas conclusiones de estudios
econométricos realizados en la
UCA, en varias instituciones ofi-
ciales y (ltimamente las proyec-
ciones hechas por FUSADES. Estu-
dios econométricos, seriamente
realizados en el Departamento de
Economia-UCA, muestran que la
“elasticidad precio-demanda’ de
nuestras importaciones y exporta-

ciones son muy bajas (entre "'0" y.
0.80). Esto significa que, dejadas a
si mismas, nuestras importaciones
tenderian a reducirse en menor pro-
porcion gue el alza de los precios,
dado su caracter de necesarias al
proceso productivo, y que por lo tan-
to se incrementaria el gasto total de -
importaciones de bienes y servicios.
Por lo que hace a nuestras exporta-
ciones, ellas no se verian incremen-
tadas en proporcion a ia baja de sus
precios para los extranjeros, aun-
que los exportadores nacionales re-
cibieron mas en moneda nacional, y
en consecuencia no se lograria el
equilibrio esperado en la balanza
corriente®. Es claro por otra parte,
que en un marco de incertidumbre
nacional, no hay ambiente receptivo
para la tlegada de capitales priva-
dos productivos, y que la balanza de
capital se sostiene gracias a los ele-
menios ya antes mencionados y
muy relacionados con nuestra
deuda externa. '

Sin embargo, al presionar por
la devaluacion, tanto la AID como
otras instituciones, adelantan efec-
tos positivos, que a su juicio supe-
ran a los efectos negativos en el
mas mediano plazo. Como premisa
condicionante se dirda razonable-
mente gue ningun pais, con tipo de
cambio sobrevaluado, puede contar
con ilimitadas fuentes de finan-
ciamiento externo. Los efectos posi-
tivos en la economia serian el impe-
dir el deterioro y aln mejorar la si-
tuacion de las industrias tradiciona-
les de exportacibn y generar las
condiciones para el desarrollo a lar-
go plazo de las industrias no tradi-
cionales de exportacion, dejando de
promover ‘‘artificiaimente'’ in-
dustrias no competitivas. Adicional-
mente se reduciria la necesidad de

77



tanto capital compensatorio. Apare-
cen claramente los sectores benefi-
ciarios a que haciamos mencién en
la segunda lectura de nuestra eco-
nomia, tan afin al Plan Kissinger de
la Cuenca del Caribe, que adicional-
mente encierra un aspecto politico
a ponerse mas de relieve posterior-
mente.

Habria ciertamente algunos
“efectos negativos’': incrementos
en el costo de vida, contracciones
iniciales en la produccion nacional,
en el ingreso, en el empleo...; y por
Supuesto ‘‘deterioro politico’ en.el
Gobierno que tomara estas medi-
.das... Estos sf son efectos mas cier-
tos y méas inmediatos, como salta a
la vista y a la dura experiencia ac-
tual. Y por ello conviene preguntar-
se quiénes son los beneﬁmados y
los perdedores con una devalua-
cion.

Normalmente saldrian benefi-
ciados los “'exportadores’ en gene-
ral, por cuanto verian incrementa-
dos sus ingresos en moneda na-
cional; de ahi que el Estado opere
equilibrarse momentaneamente con
el monopolio de la exportacion, y
que los productores del café le pe-
leen el INCAFE. Podrian salir benefi-
ciados aquellos industriales que
lograran exportar competitivamen-
te, aunque el efecto de la deva-
fuacion sobre sus costos puede ami-
norar la tasa de beneficio Resulta-
rian netamente ‘'perdedores” los
pequefios-medianos industriales y
todos los poseedores de ingresos fi-
jos (asalariados) por el alza derivada
de los precios. Una devaluacion, via
inflacion, tiene efectos regresivos o
redistributivos de ingresos de los se-
gundos hacia los primeros; la deva-
luacion genera una ‘‘corriente per-
versa'' y resulta antisocial.
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Segun el semanario PROCESO

V(No 148) se venian ejerciendo pre-

siones por una devaluacion desde
1984, e incluso en 1982 se hacian
célculos sobre los posibles efectos
de una devaluacién de un 60%, con
un alza compensatoria de los sala-
rios de un 5% 6 10%; junto con las
razones mas tipicamente econémi-
cas existian argumentos de tipo
politico. El Gobierno de los EE.UU.
estaria de acuerdo con el resultado
de las elecciones de 1984, siempre
que el nuevo gobierno nacional for-
taleciera las alianzas con la empre-
sa privada y el sector exportador,
con el fin de lograr la estabilidad
“politica" y la recuperacion de la
confianza del sector privado, quien
seria el motor de la recuperamon
econdmica.

- Sin embargo los estudios eco-
nomtcos nacionales no presagiaban
la’ anunciada recuperacion econb-
mica; en el corto plazo los efectos
principales serian netamente nega-
tivos y en un ambiente de guerra in-
terna, de quebradizas relaciones co-
merciales centroamericanas y- de
proteccionismo competitivo fuera
del area, tampoco habian razones
valederas para pensar que las va-
riables econdmicas iban a iniciar un
ritmo ascendente de crecimiento al
segundo o tercer afo del Decreto
de Devaluacion. Nos cefimos a
transcribir los resultados esperados
de una devaluacion del 60%, que
necesariamente se veran reforza-
dos con una devaluacion del 100%.

—Por lo que hace a los efectos
inflacionarios, la AID reconocia un
alza previsible del 15% al 21%
sobre los precios, a menos que la
reduccién de las importaciones esti-
mulara el aumento de la produccién
nacional. Si tomamos en cuenta que




ja inflacion venia actuando desde
1973, y que en el pasado quinguenio
~tuvo un incremento promedio del
14%, se puede apreciar gué efecto
‘antisocial se ejercia sobre los sala-
rios que fueron congelados durante
varios afios y que desde antes
corrian muy detras del alza de los
precios. Sin embargo, los calculos
del BCR proyectaban un alza de pre-
cios entre el 22% y 29%, y los ana-
lisis de la UCA los elevaban al 37 %.
La diferencia en este tipo de calcu-
los residia en que la AID estimaba
gue los industriales absorberan par-
‘te del alza de ‘los costos, mientras
gue el BCR-UCA no adoptaban esta
premisa poco realista. En esa oca-
sion el BCR comentaba:’ El grueso
de las familias rurales y urbanas no
podrian .enfrentarse a incrementos
en el costo de vida de esas dimen-
siones y, ante la pérdida de poder
adquisitivo y deterioro de las condi-
ciones de vida, aumentaria la efer-
vescencia politica y descontento so-
cial"®. Dada una devaluacion del
100% se puede pronosticar un alza
del 50% en los precios, e incluso

ciertos estudios preliminares la ele-

van el 80%. El alza pudiera amino-
rarse por otra mala razén: un incre-
mento tan fuerte en los precios
puede generar un retiro o retroceso
forzado en la demanda de bienes
generales, que fuerce a los produc-
tores a bajar competitivamente los
precios y compartir el alza de los
costos...

—Los efectos sobre la PRO-
DUCCION, si bien son un- tanto
imprevisibles como imprevisible es la
reaccion de productores-inversores,
diferian en las apreciaciones de AID y
BCR. Mientras que la AID pronostica-
ba una contraccion de la demanda
global (consumo, inversion e importa-

otro

ciones) de un 5% en. el primer afo,
seguida de una’ recuperacion del
6% en el segundo afio..., el BCRele- .
vaba la contraccion de la demanda
agregada al 7%; mas en concreto
proyectaba contracciones del 11%
tanto para la inversion como para el
consumo, gue ya venian decrecien-
do en términos reales desde 1979.
Esto nos llevaba a niveles de 1960
para el consumo per capita. ¢En vir-
tud de qué razones podrian recupe-
rarse estas dos variables claves de
la economia?

—Ya se han comentado los
efectos sobre la “‘distribucion’ de
ingresos derivados normalmente de
una devaluacién. En buena parte el
efecto-distribucion dependeria de
dos condiciones: la disposicion.de
exportadores y productores a com-
partir los beneficios y los costos de
una devaluacién, por incremento de
inversion y baja de precios totales,
lo cual no es muy previsible. Por el
lado la accién del Gobierno
tendria que ser eficiente en asegu-
rar el aprovisionamiento de la oferta
de bienes basicos (wages-goods) y
en el ejercicio de un control técnico
y extenso de los precios.

—Un punto en que diferian no-
tablemente las proyecciones de AID
y el BCR eran los efectos esperados
sobre la Finanzas Publicas. ElI BCR,
considerando que la devaluacion
incrementaba el costo de insumos
para consumo e inversion del Es-
tado, mientras que varias de las
lineas tributarias o ingresos publi-
c0os se reducirian, pronosticaba un
déficit creciente en el presupuesto.
Mientras que la AID, basada en pro-
yecciones de incrementos producti-
vos y consecuentemente en el au- .
mento de ciertas lineas de impues-
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tos, auguraba una contraccién de
unos € 44 millones en el déficit pre-
- Supuestario. Lo gue es previsible
‘que suceda en 1986, debido al sal-
vavidas del café, se va a comentar
en proximo apartado.

—Donde ciertamente se va a
precisar el efecto negativo de la de-
valuacion es en el monto del “‘Servi-
cio de la Deuda Externa’ debido al
incremento notorio de la misma. El
hecho de la renegociacion de la
deuda externa de corto plazo, si
bien alivia la situacion en el presen-
te afio, lo Unico que logra es trasla-
dar el perfil y la carga a los préxi-
mos afos. Sin embargo aqui se pre-
senta un serio problema econémico
y ético-social, porque ya el servicio
de la actual deuda equivale al 46 %
del valor de nuestras exportaciones.
¢Qué es lo que queda para la reacti-
vacion, es decir para el desarrollo
econémico necesario?... Si toma-
MOS ‘en cuenta que en las renego-
ciaciones de la deuda externa, sea
ella’ deuda-multilateral (club de

Paris) o bilateral (club de Londres)

uno de los prerrequisitos iniciales es
la aceptacion de la “‘hoja de com-
promisos'’ del pais deudor con el
FMI, resulta que la propia situacion
de deudor fuerza a aceptar las con-
diciones del "‘equilibrio estructural”
de mediano plazo y fuerza a mante-
ner un elevado pago de la deuda ex-
terna, so pena de ver cortados cré-
ditos posteriores. Quizas las conclu-
siones y recomendaciones emana-
das luego de la reunién tenida-en
SEUL (septiembre-octubre, 1985), a
raiz del llamado Plan-Baker, puedan
generar un poco mas de generosi-
dad y racionalidad en estas nego-
ciaciones. En caso contrario, y para
ser fieles a la obligacion politica de
- propiciar el desarrollo econdémico
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interno, frente al ‘‘club de acreedo-
res” es preciso reforzar el “club de
deudores’. Esto no es ni soberbia
pedante, ni menos pataleta revolu-
cionaria, sino una obligacion moral
de los gobiernos de paises pobres;
incluso es el remedio a perturba-
ciones sociales mas fuertes que las
conocidas hasta el presente.

También FUSADES’ ha ido
evaluando, con analisis econométri-
cos, los efectos previsibles desde el
primer decreto de deslizamiento
parcial (diciembre-1984). Sin trans-
cribir el detalle de tales efectos
sobre un conjunto de ocho grandes
variables, basta citar el comentario
general: "‘Una devaluacion (o en su
caso una depreciaciébn monetaria
tomada en forma aislada) en una
economia subdesarrollada, que de-
pende fuertemente de sus importa-
ciones para su produccion interna,
tiene, entre sus efectos més impor-
tantes: el de contraer momentanea-
mente la produccion, es decir el cre-
cimiento; el de agudizar el déficit fis-
cal, debido entre otras cosas a la re-
duccion de los ingresos por impues-
tos a-la importacion, que a su vez
disminuye; redistribuir e ingreso de .
los asalariados a favor de los no
asalariados; aumenta la inflacion y
reduce el déficit de la balanza de pa-
gos'...7

Siete efectos negativos frente
a un posible efecto positivo, que aun
en el caso discutible de lograrse,
seria a costa de la contracciéon eco-
nomica y de la distribucion de ingre-
sos hacia el sector de los exportado-
res (Estado y unos pocos mas). No
parece que este sea un efecto posi-
tivo y tampoco se ven razones
plausibles para que estos efectos
iniciales cambien de rumbo luego




del primero o segundo afio de apli-
cacién de las presentes medidas.
En este sentido, decimos al final que
gl éxito de estas medidas econdmi-
cas esta en que no tengan éxito’".
De lo contrario se confirmara el
dicho que reza: '‘en nuestros paises
cuesta caro el ser pobre’'.

No es facil en estas circunstan-
cias ni el gobernar bien ni el ser go-
bernados. No es facil gobernar bien
porque en ése ‘'algo habla que ha-
cer-del Gobierno'’ hay presiones in-
ternas y hay presiones externas que
trascienden el campo meramente
econdbmico. Es imposible querer
guedar bien con todos y querer
quedar bien consigo mismo y ante
los demas. Sin duda ha habido pre-
siones sobre el Gobierno para-esco-
ger una alianza y una solucién que
ni econémica ni politicamente es la
mas afortunada socialmente. - Tam-
poco es facil el ser gobernados
cuando hay grupos con intereses
sectoriales tan dispares; criticar y
desfilar es bastante facil. Pero es
mas dificil aceptar que nos halla-
mos en una profunda crisis general,
que abarca lo econdmico, lo social y
lo politico, y que por lo tanto exige
nuevas vias o modelos de solucidony
respuesta. Puesto que se viene ha-
blando de un modelo tipico de post-
guerra mundial, la Economia Social
de Mercado, conviene recordar que
en aquel entonces la Europa destrui-
da se reconstruy0o y reactivé sobre
la “‘cartilla de racionamiento’’. Por
supuesto que la cartilla de raciona-
miento no es un modelo econdmico,
pero supone un modelo econdmico,
donde se distribuye equitativamente
lo que hay y se distribuye equitativa-
mente lo que no hay; es decir se
distribuye equitativamente el sacrifi-
cio de una crisis comin y de una re-

construccidn hecha con el esfuerzo
de todos. Gobernantes y goberna-
dos ;estamos dispuestos a este
nuevo modelo econémico?— Histd-
ricamente ese fue el modelo que
salvé a Europa. '

2. EFECTOS DEL PROGRAMA DE
ESTABILIZACION Y REACTIVA-
CION ECONOMICA SOBRE EL
DEFICIT FISCAL .

Trataremos de ‘precisar los
efectos mas importantes que sobre
el déficit fiscal ejercera el Programa
de Estabilizacion y Reactivacion
Econbémica, implementado en enero
pasado. Dado que en materia fiscal
el objetivo buscado es equilibrar el
presupuesto, enfocaremos nuestro
andlisis en el caractér estabilizador
del programa. :

‘Abordaremos béasicamente
tres aspectos:

. —Los condicionamientos es-
tructurales y coyunturales dque le
imprimen un caracter explosivo al
déficit fiscal. -

—Los efectos expansionistas adi-
cionales sobre el gasto publico deri-
vados de las medidas implementa-
das. )

—Coémo esos elementos tien-

-den a agudizar la regresividad e in-

justicia del sistema tributario.

Abordando el primer aspecto;
el de los condicionantes esiructura-
les y coyunturales; ciertamente el
déficit fiscal ha alcanzado dimen-
siones alarmantes en la actual co-
yuntura, volviéndose transparente
la gravedad del problema. Sin em-
bargo, los factores que explican el
origen del déficit, como el de los de-
mas desequilibrios macroecondmi-
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cos, no son de tipo coyuntural, sino

de caracter estructural.

En anteriores trabajos del De-
partamento de Economia de la
UCA 8 se ha demostrado como la di-
namica de funcionamiento de la
economia salvadorefa ha vuelto ne-
cesaria la participacion del sector
pUblico como agente revitalizador
del crecimiento, basicamente a tra-
vés de politicas de demanda agre-
gada. Esta creciente participacion
del sector publico, principalmente a
través de su gasto, unido a la rigidez
tributaria, han ido generando una
tendencia secular al déficit fiscal;
tendencia que ya se hacia presente
en la década de los setenta, antes
de arribar a la actual coyuntura.

Dada la modalidad adoptada
por nuestro aparato productivo y las
fuertes restricciones al crecimiento
econdmico impuestas por el sector
externo, la sola expansion de! gasto
pubfico no garantiza un crecimiento
. econdmico sostenido, mas bien
tiende a agudizar los desequilibrios
estructurales, imposibilitando el
crecimiento y evidenciando los
limites del modelo econémico vigen-
te. Esto fue efectivamente lo que su-
cedid a'nuestra economia en la dé-
cada de los setenta; la profundiza-
cion de los desequilibrios estructu-
rales y sus efectos acumulados en
el plano econdémico, social y
politico, anunciaban el potencial
explosivo de la crisis estructural. El
estallido del conflicto armado y sus
efectos, le imprimen mas energia a
la crisis, multiplicandose y agudi-
zandose los problemas econdmi-
cos, sociales y politicos.

En términos del presupuesto
puUblico, los acontecimientos de la
coyuntura se reflejan en la explo-
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‘que para

-Para eliminar el

sién del déficit fiscal, éste crece
ocho veces entre 1979 y 1985.2 El
factor explicativo mas importante
del aceleramiento del déficit-en la
coyuntura, es la guerra: '‘'los ramos
de Defensa y Seguridad Publica jun-
to con ia Administracion de la
Deuda Pulblica (intimamente rela-
cionada con la guerra), absorben en
forma creciente la mayor parte de
los egresos totales del gobierno
central; ambos rubros réepresenta-
ban el 19.2% del presupuesto glo-
bal de la nacién en 1979, mientras
1985 absorben el
42.3%...710

Asi tenemos gue con los acon-
tecimientos de ‘los UGltimos afios,
aparecen elementos coyunturales
adicionales y se refuerzan los re-
guerimientos estructurales que ge-
neran y dinamizan el déficit fiscal.
Hasta ahora, esos elementos co-
yunturales y estructurales no pre-
sentan sintomas de suavizamiento,
mas bien tienden a cobrar un mayor
dinamismo.

En este marco se implementa
el programa de estabilizacion vy
reactivacién econdmica que, como
medida estabilizadora, busca el
equilibrio del presupuesto publico.
déficit fiscal se
plantea la necesidad de racionalizar
los gastos y asegurar l0s ingresos
necesarios para financiarlos.

La posibilidad de racionalizar
los gastos se vuelve muy dificil si to-
mamos en cuenta que, por un lado,
la mayor parte de ese gasto, el rela-
cionado directamente con la guerra
y con el-pago de la deuda, es del to-
do irracional ante las necesidades
econdbmicas y sociales del pais y es
un gasto que tiende a incrementar-

~se; por otro lado, la profundizacion




de la crisis global y las fuertes re-
ducciones ya hechas a otros rubros
del gasto no vinculados directamen-

te con la guerra, les imprimen cierta

rigidez a la bajay limitan la posibili-
‘dad de ‘‘racionalizar’ (reducir) el
gasto.

Méas adn, y abordando el se-
gundo aspecto, las medidas del
programa de estabilizacion econo6-
mica tienden a expandir el gasto
publico; los efectos inflacionarios
de la devaluacién y su impacto en el
costo- de adquisiciébn de bienes y
factores por parte del gobierno, asi
como la multiplicacion del pago de
la deuda, potenciarian la expansion
del déficit fiscal. Efectivamente; co-
mo resultado de la devaluacién se
estima un incremento de airededor
del 20% en los egresos totales del
gobierno para 1986 y €s de espe-
rarse que este efecto expansivo se
potencie en los proximos afios.

Definitivamente, el equilibrio
presupuestario mediante la ‘‘ra-
cionalizaciéon’’ (reduccién) del gasto
publico se vuelve muy dificil, y cada
vez se cierran mas los margenes de
maniobra del gobierno en este senti-
do.

Se impone, por lo tanto, la bls-
_ gueda de mayores ingresos como
mecanismo de estabilizacién presu-
puestaria. Ciertamente, el gobierno
podra reducir y quizas eliminar el
déficit fiscal para 1986y tal vez por
uno o dos afios mas, mediante la
captacion de. mayores ingresos prin-
cipalmente de caracter tributario.
Sin embargo, el grueso de los ingre-
sos adicionales que el gobierno:no
espera captar, no son resultado, o al
menos no en su mayor parte, de las
medidas de estabilizacidon; mas
bien, obedecen a factores contin-

genciales favorables, nos referimos
concretamente a las recaudaciones
adicionales derivadas del impuesto
al café. El alza en los precios inter-
nacionales de este grano y el im-
puesto extraordinario que sobre él
se aplicara, aunado a los efectos de
la devaluacion, se traduce en ingre-
sos adicionales de al menos & 600
millones, lo que representa un incre-
mento de casi 300% con respecto a
las recaudaciones de impuestos a
las exportaciones previstas original-
mente para 1986.12

Realmente, las recaudaciones
del impuesto a la exportaciéon de ca-
fé podrian haber evitado. la imple-
mentacion de medidas mas drasti-
cas en materia tributaria o el re-
currir en forma creciente a fuentes
de financiamiento de caracter infla-
cionario 0 a mayor endeudamiento
externo. Sin embargo, como hemos
sefialado antes, estos ingresos adi-
cionales tienen caracter contingen-
cial, es decir transitorio, no con-
fiable como fuente duradera o per-
manente de financiamiento del go-
bierno.

En este sentido, mas temprano
gue tarde, el gobierno se vera forza-
do a recurrir a fuentes confiables de
financiamiento, siendo las de carac-
ter tributario las mas efectivas.

Trataremos de sefialar ahora,
como tercero y Gltimo aspecto, c6-
mo los elementos antes planteados
tienden a agudizar la regresividad e
injusticia del sistema tributario.

Ciertamente, los requerimien-
tos financieros del gobierno Io con-
duciran a aumentar los impuestos;
habria que ver cuéles de ellos. Es
cierto que aun esta pendiente el im-
puesto al patrimonio; sin embargo,

83



dada la férrea oposicion del sector

privado, principalmente del de gran’

tamanfo, su implementacion parece
dificil; méas aun, si no se da un
.aumento sustancial en |la tasa de es-
te impuesto, lo que es todavia me-
nos probable, aunque el impuesto al
patrimonio se implementara sus re-
caudaciones serian insuficientes
para compensar eI gasto publico
creciente.

La experiencia pasada y pre-
sente en materia fiscal, nos condu-
‘ce mas bien a esperar aumentos en
las recaudaciones de aquellos im-
puestos cuyos pagadores efectivos
ofrecen menor resistencia por con-
tar con menor poder econémico y
politico; nos referimos a los impues-
tos al consumo-y a las ventas, que
ademas presentan la ventaja de
aumentar sus recaudaciones en for-
ma ‘‘silenciosa’’. Ciertamente, sin
hacer mayor escandalo y pasando
casi desapercibido para la mayoria
de la poblacién, el gobierno espera
recaudaciones para 1986 de cerca
del 40% en concepto de impuestos
sobre el consumo de productos y de
timbres fiscales,’3 principalmente
como resultado de la inflacién agu-
dizada por el “paquete econoémi-

co .

En definitiva, teniendo presen-
tes los condicionamientos estructu-
rales y coyunturales que generan y

dinamizan el déficit fiscal, las medi-

das de estabilizacion implementa-
das carecen de efectividad en sus
intentos de equilibrar el presupues-
to; mas bien, dadas las caracte-
risticas antes sefaladas, las
politicas implementadas en nuestro
pais tienden a reforzar el potencial
explosivo del déficit fiscal. En la me-
dida que se agoten los factores con-
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tingenciales favorables que han pa-
liado la implementacion de medjdas
mas drasticas en materia fiscal, és-
tas no se haran esperar y dada la
experiencia pasada y presente en
este sentido, es de esperar un
aumento en las recaudaciones: de
aquellos impuestos y tarifas gue pe-
san mas sobre la mayoria de la
poblacién, agudizando el caracter
regresivo e injusto de nuestro siste-
ma tributario.

Si todavia mas, tomamos en
cuenta la parte ‘‘reactivadora’ del
programa, el potencial de creci-
miento del déficit y la regresividad:

.del sistema se profundizarian aln

més, principalmente a través del
continuado'y creciente sacrificio fis-
cal que en concepto de incentivos
se debera incurrir para fomentar la
actividad privada dentro de los mar-
coSs tradlcxonales

Finalmente, reiteramos que pa-
ra contener el acelerado crecimien-
to del déficit fiscal es indispensable,
como primer paso, buscar alternati-
vas de-solucién a la causa coyuntu-
ral explicativa que le imprime un
mayor dinamismo al déficit, es de-
cir, el conflicto armado; cada vez es
mas evidente la urgencia de buscar
de manera realista y seria, una alter-
nativa de solucion a la guerra, que
termine para siempre con ella. Una
vez logrado eso, deberan implemen-
tarse medidas que tiendan a solu-
cionar o suavizar las causas estruc-
turales del déficit; medidas qué ne-
cesariamente deberan enmarcarse
en un programa de cambios estruc-
turales.




5. LOS EFECTOS DE LA POLITI-
"~ CAMONETARIA Y CREDITICIA
DEL PROGRAMA DE ESTABILI-
ZACION Y REACTIVACION ECO-
NOMICA

Las medidas en este campo

 pstan orientadas fundamentalmente

1)acontrolar la liguidez monetaria a
fin de reducir el ritmo de la inflacion,
y 2) a incentivar la produccion

- dentro de lo que el gobierno llama

reactivacion economica.

Desarrollaremos estos dos as-
pectos a partir de las medidas que
sefiala el programa econémico, asi
como de sus efectos a los cuales en
su conjunto haremos nuestros res-

~ pectivos comentarios.

~ Con respecto a la reduccion
del ritmo de la inflacion, el progra-
ma monetario estima que ésta se
mantendra a un nivel de 20% en
- este afio, dado que el afio pasado
segln informes oficiales habria sido
de 22.4%, no asi para otros analis-

. tas que consideran que ésta habria

superado el 30% (medido a través
- del Indice de Precios al Consumi-
dor). ‘ '

Para lograr este objetivo el
-programa economico considera la
aplicacion de mecanismos . de
control a la expansion de los medios
de pago, la cual a.su vez se haria
mediante la reduccion del crédito al
gobierno por parte de la banca
central (disminucion de emisiones

~ inorganicas), el establecimiento de

un encaje legal flexible.de 25% en
un primer periodo y 20% en otro,
incrementos en la tasa de redes-
cuento y aumentos en la tasa de in-
terés para préstamos entre 2% vy
4%.

Esto significa gue el gobierno
considera como causa esencial del
fendmeno inflacionario el exceso de
liquidez que a su vez genera un
aumento de la demanda. Por lo tan-
to, ellos mismos estiman que la ex-
pansién maxima de los medios de
pago en este afio deberd ser del
18%. en contraste al 30.1 % del afio
1985,

A este respecto habra que ha-
cer las siguientes consideraciones:
Primero que la inflacion no es un fe-
nomeno ge se explica solamente
por efectos monetarios y aumento
de la demanda. Y segundo gue las
causas esenciales de la inflacién en
El Salvador se encuentran en los
costos y la especulacion, elemen-
tos que a su vez tienen un trasfondo
en los problemas estructurales no
resueltos hasta el momento.

La tendencia creciente del ni-
vel general de precios estaba pre-
sente desde la década de los '70; si
bien en el periodo coyuntural ésta
ha mostrado un crecimiento acele-
rado es por gue -se ha visto poten-
ciado por la crisis econémica y la
guerra. : ‘

Las causas estructurales inci-
dentes en el ritmo de crecimiento de
la inflacién se encuentran en:

— La estructura concentrada y oli-
gopolica del aparato productivo
la cual ha permitido a las empre-
sas fijar los precios sobre la base
de costos y beneficios. (ganan-
cias) prescindiendo asi de la de-
manda.

—La alta dependencia externa de
nuestra economia que ha provo-
cado una transferencia de los
aumentos de costos de materias
primas y otros insumos importa-*
dos y en general de la inflacion
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“externa hacia el interior de la
estructura econdmica del pais.

La especulacion que se ha pre-
sentado con mayor énfasis en el
periodo coyuntural tiene su explica-
cion en la crisis econdémica y en la
guerra, aspectos que a su vez se de-
rivan de la tendencia esencial hacia
el equilibrio de nuestra economia,
propio de las caracteristicas de un
aparato productivo concentrador y
dependiente. Ademas la guerra es
una manifestacion evidente de la in-
justicia estructural que ha prevaleci-
do y prevalece en los marcos eco-
“nbmicos, sociales y politicos de El
Salvador. '

Por lo tanto reducir el problema
de la inflacién a un problema de ex-
ceso de liquidez y de demanda no

llevara a resolver dicho problema si- .

no a profundizario.

El segundo punto de la politi-
ca monetaria crediticia es la reac-
tivacion de la produccién; aspec-
to importante si consideramos la
grave contraccion de la economia
ocurrida en los Ultimos afios y de
una muy leve recuperacion del PIB
en1.5% y1.6% en 1984y 1985 res-
pectivamente, que no significan que
la crisis se haya revertido ni siquiera
gue haya logrado estabilizarse.

En esta perspectiva el progra-
ma econdmico del gobierno estable-
ce un conjunto de medidas entre
ellas un incremento en 20% en los
créditos al sector privado los cuales
se orientarian principalmente a la
agricultura, la industria manufactu-
rera y el comercio; la creacion de
lineas de crédito preferenciales; el
aumento en las tasas de interés pa-
ra depositos a plazo y para présta-
mos.

86

Con respecto a este objetivo es

" necesario recordar que una palitica

de reactivacion es contradictoria
con la politica de estabilizacién, la
cual - tiene efectos esencialmente
contractivos sobre la actividad eco-
ndmica.

Aqui es necesario enfatizar
gue el estancamiento del sector pri-
vado no se puede explicar por la
ausencia de créditos. El estanca-
miento del sector privado es el re-
sultado del céalculo empresarial en
un contexto estructural dado y una
situacion de guerra civil. (Es decir el
calculo de su costo-beneficio indivi-
dual tomando en cuenta los factores
estructurales, asi como la situacion
de guerra).

Ademas debemos considerar
gue la estructura de distribucion del
crédito sigue manteniéndose en los.
marcos tradicionales, favoreciendo
esencialmente a los grupos agroex-
portadores y otros grupos economi-
cos poderosos; muy a pesar del ob-
jetivo de la democratizacién del cré-
dito que se encuentra en la ley de
nacionalizacion de la banca.

En general podriamos concluir:
1) que en tanto existen causas
estructurales y coyunturales que
provocan el acelerado crecimiento
de la'inflacién, éste no podra resol-
verse simplemente a través de me-
didas de corte monetarista que po-
nen énfasis en la contraccién de Ia
demanda via control de la liquidez
monetaria.

2) La identificacion que hace el
programa economico del déficit-fis-
cal como el factor fundamental para
el creciente crédito del banco
central, que a su vez tiene efectos
inflacionarios, no se resuelve en
tanto que dicho déficit es producto




~ gsencialmente de las tendencias
estructurales al desequilibrio que
presenta la economiay de la guerra.

3) Por lo tanto, las medidas en
este campo consideramos que ten-
deran a reproducir el esquema tradi-
cional -de funcionamiento de la
economia, no resolviendo la infla-
cion, no proporciando la recupera-
cion econdmica, pero si garantizan-
do el interés del gran capital en una
perspectiva de mayor concentra-
cién y recargando los costos en los
sectores de menor capacidad de
produccion y de mas bajos ingre-
S0S.

4. EL MODELO ALTERNATIVO
DE REACTIVACION ECONOMI
. CA

Los acontecimientos recientes
confirman la tesis.de que se esta im-
pulsando un nuevo medelo para la
expansion sostenida de- nuestra
economia en el mediano y largo pla-
zo. La caracteristicamés general de
este modelo es el haber sido pensa-
do en Estados Unidos.como-su pro-
yecto para la regién centroamerica-
na y del Caribe.’¥ Su fundamento
econdémico es la diversificacion de
exportaciones sobre la base del
libre mercado. Los programas de
. apoyo de la AID a esta diversifica-
cion, las nuevas lineas de crédito
del Banco Central y la recientemen-
te aprobada Ley de Fomento a las
exportamones entre otras medidas,
confirman la voluntad de llevar ade-
lante este tipo de diversificacion. No
obstante el impulso mencionado, la
implantacion del modelo no ha esta-
do excento de contradicciones
entre el sector privado y el Gobier-
no, pero estas dificultades se reé-
fieren mas bien a la mayor o menor

intervencién del segundo sobre el
mercado, que al contenido del Mo-
delo.

Agui analizamos el modelo a
partir de la perspectiva que de “él
tienen quienes lo han formulado co-
mo modelo general para la region y
son quienes definen su viabilidad:
Estados Unidos, como de la gue
tienen quienes la implentaran en El
Salvador: el sector privado. Esta
perspectiva es la del libre mercado,
es la confianza en que las fuerzas.
del mercado dejadas libremente y

~sblo con el impulso dé algunas

politicas adecuadas, tales como la
devaluacién y la mencionada Ley de
Fomento a las exportaciones, po-
dran garantizar la eliminacion del
sesgo anti exportador y pro-
importador y con ello asegurar el
despegue sostenido de nuestra
economia y la absorcion progresiva
de toda [a fuerza de trabajo del pais.
Este es el fundamento del Modelo
alternativo pard la sociedad salva-
dorena.

Siendo el libre mercado el fun-
damento de este modelo, a él enfo-
caremos nuestra atencion, sefialan-
do, en primer lugar, que en la
economia salvadorefia no encontra-
mos el mercado teérico de la com-
petencia perfecta, sino una estruc-
tura profundamente .concentrada y
concentradora, dependiente y mar-
ginadora; en segundo lugar, que el
desempleo en El Salvador ha sido
histéricamente funcionali a las nece-
sidades del desarrollo del capitalis-
mo; y finalmente, que estas carac-
teristicas han sido el producto. de
una economia de mercado. '

El caracter concentrado y con- -

-centrador de la economia salvado-

refia salta a la vista en cualquier ra-
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ma de la produccién que se someta |

a estudio. Este resultado ha sido evi-
denciado suficientemente en todos
los trabajos-que sobre este tema se
han publicado en este mismo Bole-
tin. A nivel de grandes sectores en-
contramos los siguientes resultados
gue son suficientes para sostener la
afirmacion hecha sobre la estructu-
ra concentrada de la economia sal-
~vadorefia: en 1978-79, menos del
1% de las empresas manufacture-
ras controlaban las 3/5 partes de ia
produccioén y del excedente, y simi-
_lar proporcién de empresas en el
comercio y la agricultura controla-
ban, en el mismo periodo, las 2/5
partes de la produccién y del exce-
dente

El caracter marginador de la
estructura productiva salvadorefia
ha sido abundantemente documen-
tado en la literatura econdémica y so-
cial, al menos sobre las dos bases
siguientes: la primera, que el de-
sempleo masivo en El Salvador es el

mecanismo regulador de salarios

bajos; y la segunda, que es la forma
funcional a la naturaleza de co-
secha temporal del principal pro-
ducto de la agricultura y de la
economia en general.

Finalmente, lo que mas intere-
sa destacar para los objetivos de es-
te trabajo es que, estas caracteris-
ticas estructurales de la economia
salvadorefia son, a su vez, el pro-

ducto de la operacion de las mismas

fuerzas del mercado: En primer lu-
gar por que han existido desde an-
tes de la mayor participacién direc-
ta del Estado en la economia salva-
dorefia, en segundo, porque el mis-
mo intervencionismo estatal es el
producto del
economia de mercado; es la res-
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desarrollo de una -

puesta necesaria ante las exigen-
cias del mercado para apartar sus
obstaculos y superar sus propios
limites'®. EI"mercado no puede re-
solver Ios problemas estructurales

‘que él mismo ha generado.

las fuerzas
mismas so6lo

En consecuencia,

del mercado en si

‘pueden llevar a la acentuacién de la

concentracion, la-dependenciay la
marginacion econémica, y con ello
a la reproduccion de las estructuras
politica, econdmica y social en que
se encuentra el origen de la actual
crisis global, y, por consiguiente, a
la reproduccién de la crisis misma.
Este es el limite fundamental "que
encontramos en el modelo diversifi-
cador de exportaciones de med|ano
y largo plazo.

5. LOS OBJETIVOS NO EXPLICI-
-TOS DE LA POLITICA DE ESTA-
BILlZACION

Ya 'hemos sefialado los limites
tedricos e histoéricos que los progra-
mas de estabilizacién econdémica
enfrentan para resolver los grandes
desequilibrios estructurales de las
economias. Ante este resultadé nos
planteamos la tarea de llevar ‘la

problematica de la estabilizacion

econémica a otro plano de discu-
sion: el de los objetivos no explicitos
0 no-enunciados de estos progra-
mas. '
Ciertamente, ‘AméTrica . Latina

.ha venido experimentando desde la

segunda post guerra, esquemas de
estabilizacién para resolver sus
grandes desequilibrios. macroeco-
nomicos; sin embargo, resulta para-
déjico que aquelios paises surame-
ricanos que mas han sufrido los
efectos de estas medidas, sean ac-



tualmente los mas desequilibrados.
Este resultado ha llevado en més de
una ocasion a sefialar la incapaci-
dad de las politicas de estabiliza-
cion para alcanzar sus objetivos.
Desde la perspectiva que aqui esta-
mos siguiendo, lo que si se podria
concluir de la evidencia anterior, es
gue los programas no son capaces
de alcanzar sus objetivos explicitos.
Mas cuando se reconoce que-la es-
tabilizacion ha jugado-y sigue jugan-
do 'un papel en la légica del de-
sarrollo y funcionamiento de
nuestras economias oligopdlicas y
estructuralmente dependientes en
lo- econdmico y en lo politico, se
descubre en ella objetivos:- no
explicitos o no enunciados que tras-
cienden el plano de los objetivos
meramente de equilibrio macro-
gcondmico.’’

De lo anterior no debe concluir-
se que el equilibrio externo e interno
- no sea un objetivo de las politicas
de estabilizacion, pues ellos consti-
tuyen en si mismos condiciones de
la reproduccion capitalista; pero si
gue guedan subordinados a los ob-
jetivos no explicites; mas cuando
estos Ultimos son de naturaleza
politica, en épocas de crisis de
cuestionamiento de la cohesion
politica de Ia sociedad.

- Las politicas de estabilizacién
en Ameérica Latina han mostrado la
capacidad de adecuarse de acuer-
do a las tendencias de la economia

~mundial, ya sea adecuando la pers-
pectiva tedrica que fundamenta al
conjunto de medidas; ya sea enfati-
zando una u otra de las medidas
componentes de todo el programa
segun la situacion especifica en que
se aplican ®. De esta manera, en
los afios. cincuentas, ‘enfatizando la
idea del insuficiente ahorro interno,

_ promovieron la penetracion transna-

cional en una época de necesidades
de expansion capitalista a .nivel
mundial; en los sesentas, el crédito
restringido condujo al aceleramien-
to de la concentracion oligopélica
dependiente en la region; en los
anos setentas, renovados los es-
guemas de estabilizacion por el res-
paldo neoliberal del enfoque mone-
tario de la bdlanza de pagos, al ha-
cer depender el equilibrio de la ba-
lanza de pagos, cualquiera que sea
el déficit en la cuenta corriente, de
la capacidad de financiamiento ex-
terno promovieron la internacionali-
zacion financiera que impuls6 la de-
sorbitante deuda externa actual de
América Latina, en un periodo de
tendencias al estancamientio y baja
rentabilidad en la 6rbita productiva’
dentro de los paises centrales. Pe-
netracion transnacional, concentra-
cion oligopblica dependiente e inter-
nacionalizacion financiera fueron
los objetivos no explicitos de los
programas de estabilizacién en ca-
da una de las décadas sefialadas.

El programa de estabilizacion
en El Salvador se impone en un
periodo de profunda crisis politica
interna y regional. En este contexto
habra que encontrar los objetivos no
explicitos del programa. '

Hay que comenzar estable-
ciendo que las politicas de estabili-
zaciéon so6lo constituyen el .compo- -
nente de corto plazo de una estrate-
gia de mas largo alcance: la diversi-.
ficacion de. las exportaciones. La
conexion central de ambos progra-
mas es la devaluacién de la moneda,
en tanto que esta medida constituye
la condicién de impulso al modelo
diversificador, ya sea por |a obten-
cion artificial de mayor competitivi-
dad, ya sea por el estimulo a:los
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sectores exportadores. Esta funda-
mentalidad de la devaluacion para
la estrategia econémica es lo que

ha llevado a afirmar a miembros gu-.

bernamentales que cualquier medi-
da del programa puede discutirse,
excepto la devaluacion.

El modelo diversificador de ex-
portaciones gue supone la. deva-

-~ luacién, solamente es viable en el

marco de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe, debido principalmente a
las condiciones de competencia
mundial y a la situacién objetiva-
mente precaria de nuestra competi-
tividad. Esta iniciativa es la estrate-
gia que Estados Unidos ha formula-
do para enfrentar en el largo plazo la
problemética politica de la region.
Por ello, cuando se revisan los obje-
tivos de Ila Iniciativa de la Cuenca

del Caribe, o los objetivos del Infor-

me Kissinger para Centro América,
lo que se_encuentra como funda-
mento es el objetivo de la seguridad
politico-militar de Estados Unidos
en la region y los objetivos econdmi-

cos de desarrollo aparecen desfigu- -

rados y subordinados a aqguel gran
Obje'[lVO19

Con3|deramos pues que el ob-
jetivo no explicito de las politicas de
estabilizacion y de la estrategia de
diversificacion de exportaciones, es
el de la seguridad politico militar de
la regidn, uno de cuyos momentos

especificos en El Salvador es la pro-

fundizacion de la guerra; y a este
objetivo se subordinan los objetivos
de equilibrio econbmico del progra-
ma. En este escenario mas amplio
debera abordarse la evaluacion del
éxito de la politica econdmica en El
Salvador. La profunda crisis en to-
dos los ordenes hace que estos ob-
jetivos no explicitos sean percep-
tibles directamente de la realidad, y
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por este motivo, aquellas discu-
siones en torno a si la politicas eco-
noémicas de estabilizacion y reacti-
vacién lograran sus objetivos
explicitos, sin mencionar las fuerzas
politicas externas y la guerra, dejan
la sensacion de ser meros eJerm-
cios abstractos
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