KEYNES Y LA EVOLUCION DE LA TEORIA
Y POLITICA ECONOMICAS*

Roberto Rivera

Al discutir acerca de las estrategias econdmicas actuales, entendidas
como estrategias de politica econémica, el pensamiento de Keynes y su
“Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero’ son referencias
obligadas, ya sea por la presencia de sus principios en la formulacién de lag
politicas, ya sea porque éstas parten de la condena a las politicas econémi-
cas que en el pasado se apoyaron en los principios de este economista. Es-
te segundo tipo de referencia es el predominante en la actualidad de la
mayoria de los paises capitalistas occidentales.

En esta breve presentacion, a manera de un intento no acabado, se
tratara de interpretar la tendencia arriba sefialada, identificando algunos de
los elementos causales principales. La interpretacion nos permitira
concluir acerca de si las tendencias en la teoria econdémica que fundamen-
ta la practica de la politica econémica, con sus impactos en la sociedad,
apuntan hacia la necesidad de una participacion del Estado mas activa y
consciente en la economia, o si, por el contrario, apuntan hacia una menor
presencia estatal, retornando al ya abandonado Estado gendarme. Pero
también nos permitira concluir acerca de las posibilidades objetivas de un
retorno a este tipo de Estado de manera duradera o permanente.

El tema sera abordado desde tres angulos. En el primero se enfocara
la atencion sobre la influencia que el pensamiento de Keynes ejercid en la
evolucion de la teoria y la politica econdmica en los paises capitalistas de-
sarrollados. En el segundo, se tratara de ubicar el pensamiento de Keynes
como revolucidn tedrica en su justa dimension, precisando sus limites en
cuanto a teoria del capitalismo. Finalmente, en el tercero, se trazara la
influencia principal de Keynes en el pensamiento econémico latinoameri-

* Version revisada de la ponencia presentada en la Mesa Redonda organizada por la Universi-
dad de El Salvador: ""Keynes y las estrategias econémicas actuales’’.
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cano y en la evolucion de la politica econdmica aplicada a estos paises. La
idea central a través de la cual se tratara de darle unidad a la presentacion
de estos tres aspectos,afirma que los’limites teéricos del pensamiento de
Keynes y latinoamericano facilitaron el retorno a la ortodoxia econoémica,

tanto en los paises capitalistas desarrollados como en los latinoamerica-
nos.

1. Es conocido el final del prefacio de |la Teoria General, en que Keynes afir-
ma refiriéndose al pensamiento neoclasico tradicional (ortodoxo):

“La redaccion de este libro ha sido, para el autor, una prolongada
lucha en la que traté de escapar a las formas habituales de
expresion..., un forcejeo para huir de la tirania de las formas de expre-
sién y de pensamiento habituales. La dificultad (de esta obra) reside
no en las ideas nuevas, sino en rehuir las viejas gue entran rondando
hasta el Ultimo pliegue del entendimiento de quienes se han educado
en ellas, como la mayoria de nosotros’"”

En este ensayo se va a argumentar que si bien para Keynes se trato de
una fucha y un forcejeo por escapar de la ortodoxia, la evolucion posterior
de la teoria econdmica va a ser una prolongada lucha de la ortodoxia por
escapar de las ideas innovadoras de Keynes y de la practica de politica
economica que de ellas se deriva; proceso gue va a extenderse desde el
mismo afio en que aquellas ideas aparecieron hasta nuestros dias con la
consolidacion del pensamiento monetarista y de expectativas racionales.

Las ideas innovadoras de Keynes eran un conjunto de argumentos
analiticos que demostraban, contrario a lo que sostenia la escuela tradi-
cional, que la economia capitalista tiende normalmente hacia el de-
sempleo y no al pleno empleo. Este argumento tenia dos implicaciones pa-
ra la teorfa econémica: el primero, que se trataba de un equilibrio normal
con desempleo y no de un resultado accidental y temporal, que
desapareceria tan pronto como se liberara al mercado de rigideces que
obstaculizan su operacion; el segundo, que este equilibrio con desempleo
era el caso general, mientras el pleno empleo sblo podria ser un resultado
fortuito y casual, es decir un caso especial dentro de las infinitds posi-
ciones posibles de equilibrio con desempleo.

Aunque estas conclusiones acerca de las tendencias de la economia
hacia el equilibrio con desempleo,ya habian sido fundamentadas por diver-
80s autores anteriores a Keynes, tal es el caso entre otros de las teorias del
subconsumo en sus dos vertientes: Malthus y Sismondi, es legitimo lla-

marles innovadoras por el hecho de haber surgido del seno mismo de la
teoria ortodoxa.

Keynes llegd a la conclusién anterior a partir de su principio de la de-
manda efectiva,segln el cual, dada la propension marginal al consumo, la
demanda de inversion ajusta el nivel de ingreso y de empleo hasta generar
!a cantidad de ahorro que iguala al nivel de inversion (en otras palabras, la
Inversion genera su propio financiamiento).
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El nivel de actividad no tiende, consecueniemente, hacia el nivel de
pleno empleo, sino hacia aquél que corresponda con el nivel de demanda
de inversion. Este principio 1o desarrolid6 Keynes en la “‘Teoria General’’
acompafiandolo de tres criticas al modelo tradicional. La critica al mercado
de trabajo, segln la cual la oferta de trabajo tradicional en funcién del sala-
rio real no era sostenible, porque aunque los trabajadores quisieran llevar
el salario real hasta la desutilidad marginal del trabajo no podrian?; la
critica a la oferta de ahorros en el mercado de fondos prestables, con su
nocién de tasa de interés como la remuneracion por privarse de la liquidez
y no por privarse del consumo presente como habia argumentado la es-
cuela tradicional; y la critica a la teoria cuantitativa del dinero.

En el ambito de la politica econdmica apareceria un segundo cuestiona-
miento a partir de esta perspectiva de Keynes. Mientras que la escuela tra-
dicional sostenfa que la politica econdémica y el Estado, no deberian tener
rol alguno en la actividad econémica, excepto para regular la oferta mone-
taria de acuerdo al crecimiento “‘natural’ del producto, Keynes enfatizaba
su importancia, principalmente el papel de la politica fiscal en cuanto ma-
nejo de la demanda efectiva para poder alcanzar el pleno empleo de los re-
cursos. Ei Estado, pues, deberia adoptar una participacion méas activa en la
economia para su necesaria regulacion.

En el proceso progresivo de abandono de las grandes conclusiones de
Keynes y de renovacion de las antiguas conclusiones ortodoxas contra las
cuales aquel autor forcejed por escapar, se pueden distinguir en forma ge-
neral al menos tres grandes momentos gue a continuacién se presentan.

El mismo afio de la aparicion de la '‘Teoria General’’ el economista
inglés John Hicks presentd una conferencia que al afio siguiente aparecio
publicada con el titulo “Mr. Keynes y los Clasicos'’, en el cual mediante ba-
ses walrasianas de analisis de equilibrio general,inserto el analisis de Key-
nes dentro de la estructura neoclasica tradicional bajo una forma novedo-
sa: el sistema IS-LM. Los resultados de este sistema de equilibrio de cuatro
mercados agregados de manera sutil apuntaban hacia la negacion de las
conclusiones de Keynes como la tendencia general: mas bien el equilibrio
con desempleo aparecia como un caso particular factible solo bajo circuns-
tancias especiales. En el sistema de Hicks, el pleno empleo pasa a ser
nuevamente el caso general.

El sistema 1S-LM de equilibrio general neoclasico integro a Keynes al
pensamiento neoclasico tradicional que él habia criticado, razén por la cual
el sistema fue conocido posteriormente como la sintesis neoclasica. Asi
Keynes fue estudiado en las universidades del mundo como un caso parti-
cular de la sintesis neoclasica, se le analizaba atrapado dentro de las cur-
vas IS-LM. Sobre esta base se establecio el consenso postkeynesiano y se
fundament® tedricamente el auge de las politicas econbmicas keyne-
sianas, necesarias para regular las economas capitalistas. La frase “"ahora
todos somos keynesianos’’ refleja el pensamiento dominante en los afos
cuarenta y cincuenta.
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Diversos autores han demostrado las incompatibilidades entre Keynes
y la sintesis neoclasica; entre ellos Leijonhuvhud y Clower. El propio John
Hicks creador de la interpretacion se ha referido recientemente a ‘‘ese
diagrama gue hoy es mucho menos popular conmigo de lo que creo gue
aln es con tantas otras personas'’3.

El segundo momento importante en este proceso de retorno hacia la
ortodoxia econémica se dio con el aparecimiento de los trabajos de Milton
Friedman entre los afios cincuenta y sesenta. La teoria cuantitativa retor-
no renovada con **Una nueva formulacion de la teoria cuantitativa del dine:
ro’' de 1956. Pero el trabajo mas importante desde la perspectiva que aqui
estamos desarrollando fue “'El Rol de la Politica Monetaria’ de 1968. El
mensaje central de este articulo era que el desempleo existe solamente a
Su tasa natural, es decir, como desempleo voluntario, porque los d@-
sempleados no estan dispuestos a trabajar al nivel de salario real exis-
tente. Esta nocién de tasa natural, prestada de Knut Wicksell*, permite
concluir a Friedman que los intentos de disminuir el nivel de desempleo me-
diante politicas econdmicas se ven rapidamente frustrados y se traducen Uni-
camente en mayores niveles inflacionarios. Asi, la alternativa keynesiana
entre menor desempleo a costa de mayor inflacién no existe mas que para
el muy corto plazo, pues el desempleo rapidamente regresa a su nivel natu-
ral acompafiado de mayores niveles inflacionarios. Se trataba en otras pa-
labras del rechazo de la curva de Phillips, o de lo que se conoce como el
problema de la verticalidad de largo plazo de la curva de Phillips.

La nocion de una tasa natural permitié fundamentar la vinculacion
entre politica econémica y desequilibrio interno. La causalidad apunta de la
politica econémica al desequilibrio interno. Asi, los monetaristas podiaq se-
Aalar que las causas de la inflacién capitalista eran las politicas economi-
cas aplicadas en el pasado y dirigidas a reducir el nivel de desempleo. Las
conclusiones que comenzaron a imponerse, no sin grandes desacuerdos,
fueron las siguientes:

— la economia tiende a su tasa natural de empleo; )

— esnecesario eliminar el papel que ha venido jugando la politica econo-
mica, pues es inefectiva y ademas causante de desequilibrios econé-
micos;

— hay que retornar al Estado no intervencionista y a los presupuestos gu-
bernamentales reducidos y equilibrados.

Estas tres conclusiones resumen de manera clara el abandono de la
perspectiva keynesiana y el retorno de las ideas tradicionales que Keynes
habia rechazado.

El tercer momento en este proceso de renovacion ortodoxa comenzo
a principios de la década pasada con los trabajos de Robert Lucas, quien
ha fundamentado tedricamente a la *‘Nueva Escuela Clasica” o “Escuela
de las Expectativas Racionales’. Esta escuela a partir de la hipbtesis de
que los agentes econémicos se forman expectativas racionales acerca del
futuro, y con el uso de un herramental matematico relativamente sofistica-
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do, ha demostrado la total inefectividad de la politica econémica para inci-
dir sobre la produccion y el empleo. La politica econémica so6lo puede ser
levemente efectiva cuando sorprende a los agentes econdémicos, pero és-
tos rapidamente ajustan sus acciones y se reimpone la tasa natural (Fried-
maniana) de empleo.

En torno a estos ‘‘nuevos ' resultados basados en nuevas argumenta-
ciones,se ha constituido el nuevo consenso gque ahora se expresa en la re-
ciente frase del actual premio nobel de economia Franco Medigliani: *‘aho-
ra todos somos monetaristas’'.

Sobre los resultados de este proceso de abandono del pensamiento de
Keynes, gue debe quedar claro, no se ha dado en calidad de superacion si-
no de rejuvenecimiento de las viejas ideas que Keynes rechazd, se han
montado los debates acerca del retorno al Estado gendarme y de las necesi-
dad de eliminar el déficit fiscal ajustandose el Estado a presupuestos
equilibrados, de tanta resonancia en la actualidad de los paises desarrolla-
dos.

Una pregunta importante a esta altura seria ¢por qué se establecid en
el ambito de la teoria econbmica esta lucha por abandonar el pensamiento
de Keynes y retornar a la ortodoxia?. Las razones ideclégicas han sido res-
ponsables en gran medida. En primer lugar, por la confianza irrestricta en
las fuerzas del mercado, por el convencimiento de que el mercado por si
so0lo asegurara que la economia tienda hacia el equilibrio de pleno empleo,
a pesar del rechazo de esta creencia por Keynes y por la realidad misma.
En segundo lugar, y talvez sea la causa méas importante, por la necesidad
practica de mantener al Estado o méas alejado posible de acciones inter-
vencionistas en la economia; es la visién del Estado gendarme.

Esta forma de ver al Estado y a su politica econdmica como causante
de los males de la economia,tiene la limitante de no darse cuenta (o de no
querer darse cuenta) de que ambos son productos del sistema capitalista
en una etapa de su desarrollo y bajo condiciones historicas determinadas;
en otras palabras, que surgen por la misma necesidad capitalista.

Podemos concluir esta primera parte afirmando el retorno de la teorfa
y politica econdmicas a la ortodoxia pre-keynesiana; reconociendo, sin em-
bargo, que este retorno ha estado revestido de una renovacion de argu-.
mentos y formulaciones, pero que en lo esencial sus grandes conclusiones
son las mismas que existieron antes de la gran depresién de los aftos trein-
ta que exigid la participacion estatal mas activa.

2. Vamos a abordar el problema de los limites del pensamiento de Keynes
desde una pregunta que considero importante: jcuales son las condiciones
que posibilitaron el retorno de la ortodoxia?.

Aqui se pueden sefialar por lo menos dos circunstancias, una de ca-
racter politico, y otra de caracter analitico. La de caracter politico se refiere
a la evolucion politica en los paises centrales. Se trata de un verdadero re-
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torno progresivo al conservadurismo politico, que cubre todos los ambitos
de la actividad social y que se ha exacerbado en la presente década. La de
caracter analitico, a la revolucién incompleta de Keynes; aqui hay que ubi-
car su teoria en su justa dimension, hay que analizar los propios limites del
pensamiento de Keynes como teoria del capitalismo.

Vamos a distinguir que en Keynes aparecen elementos de ruptura y
elementos de continuidad con Ia teoria tradicional. El elemento de ruptura
principal es el rechazo de la teoria del empleo tradicional, es el rechazo del
papel del mercado como mecanismo garantizador del pleno empleo. Key-
nes dedicd la mayor parte de la Teoria General a fundamentar
analiticamente este rechazo. Creo que ésto constituyo un avance dentro de
la teoria econémica, una ruptura hacia adelante.

El elemento de continuidad de Keynes con la teoria tradicional es la
afirmacion de que en una economia capitalista el ingreso se distribuye se-
gun las productividades marginales de los factores productivos: es decir
que cada factor (trabajo, capital y tierra) recibe una remuneracion segln su
aporte marginal al producto de la sociedad, lo cual quedd plasmado en su
modelo al conservar las curvas de demanda de factores elasticas a su re-
muneracion (demandas de trabajo y capital). Esta afirmacion encierra, de
hecho, una determinada vision, cuestionable desde mi punto de vista, de
cbmo opera el sistema capitalista. Se trata de la concepcion de la sociedad
capitalista como una sociedad arménica en gue la distribucion del ingreso
es un resultado natural de la tecnologia existente y de la dotacion de recur-
$0s de cada pals. Keynes, pues, retomo la teoria del valor y la distribucion
marginalista y este hecho definio sus propios limites como revolucion teori-
ca.

En su conjunto podemos afirmar que en su lucha y forcejeo por rehuir
de las formas tradicionales de pensamiento, Keynes solamente logré esca-
par de la teoria de la determinacion del empleo tradicional, pero no lo logro,
0 ni siquiera lo intentd, en cuanto a la teoria del valor y de la distribucion
neoclasica.

Distintos autores5 han demostrado gue aun a pesar del abandono que
Keynes hizo de la teoria del empleo, la sola aceptacion de la teoria del valor
y de la distribucion marginalista permitio su absorcién gradual a la estructu-
ra analitica tradicional y el retorno a los postulados que &l mismo rechazo.
En otras palabras, no se puede negar el pleno empleo cuando se tiene una
vision tan arménica de la sociedad capitalista.

Desde mi punto de vista, considero que los elementos innovadores de
Keynes son de gran valor para el desarrollo futuro de la teoria economica,
8u argumento de la tendencia al subempleo en las economias capitalistas
debe ser desarrollado. Pero por otra parte, considero que su apego a la
teoria del valor y la distribucion marginalista, que expresa la armonia del
SISte.lT]a capitalista, no s6lo la limité como ruptura tedrica y posibilitd su ab-
SOreion progresiva al pensamiento tradicional, sino que ademas definio los
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propios limites de la teoria de Keynes en cuanto teoria del sistema capita-
lista.

3. El pensamiento latinoamericano se nutrid del pensamiento de Keynes.
El impacto de la gran depresion y el auge keynesiano influyeron decisi-
vamente en la conformacion de la escuela estructuralista latinoamericana.
La influencia de Keynes puede encontrarse por lo menos en dos aspectos
generales. La conclusion de Keynes de que las economias no tienden nor-
malmente a la plena utilizacion de los recursos,fue adoptada por la escuela
latinoamericana y enriquecida con la idea de que tampoco tienden a la
asignacion eficiente de recursos entre sectores. El segundo aspecto de
influencia fue la vision de que el Estado puede y debe intervenir para corre-
gir las deficiencias antes sefialadas.

La influencia keynesiana, la nocion original de centro-periferia y la
idea de una perversa irradiacion del progreso técnico, llevaron a conformar
el cuerpo del pensamiento latinoamericano y la fundamentacion tebrica de
una estrategia de desarrollo: la industrializacién, en la cual el Estado y la
politica econémica ocuparian una posicion prioritaria en el logro de los ob-
jetivos propuestos. Esta estrategia de industrializacion permitiria modificar
la asignacion ineficiente de recursos entre sectores y enfrentar progresiva-
mente los limites que el desequilibrio externo imponia al crecimiento eco-
némico. Esta perspectiva y su argumentacion analitica fundamentaban teé-
ricamente una estrategia de industrializacion,que venia tomando impulso
en América Latina a partir de la gran depresion de los afos treinta. Sin em-
bargo, la historia de la industrializacion en América Latina fue mostrando
sus propios limites y la incapacidad de resolver el problema externo, el
cual, a su vez, fue desarrollando tendencias de mayor profundizacion.

El fracaso del pensamiento latinoamericano en su formulacién estruc-
turalista obedecid a sus propios limites. También acé encontramos limites
de caracter analitico y limites de caracter politico. Por el lado de los limites
de caracter analitico, el estructuralismo no llegd a conformar un cuerpo
consistente de teoria econdmica. Por el lado de los limites de caracter
politico, la estrategia descansd sobre los supuestos de que el Estado
tendria la capacidad y la voluntad para intervenir en la economia en 1os tér-
minos que la estrategia suponia y que los actores sociales serian pasivos
ante dicha estrategia; ademas de no reconocer que los problemas del sub-
desarrollo latinoamericano van mas alla de una asignacion ineficiente de
recursos entre sectores.

El debilitamiento del pensamiento latinoamericano, con el fracaso de
la estrategia de industrializacion, crearon el escenario propicio para que en
America Latina se fueran imponiendo las visiones ortodoxas, que a su vez
estaban siendo renovadas en los paises desarrollados. También en Améri-
ca Latina fueron adquiriendo mayor peso las acusaciones a las politicas
econdmicas pasadas, como causantes de los grandes desequilibrios eco-
némicos y de las tendencias al estancamiento de nuestras economias.
Sobre este escenario se fueron imponiendo las politicas de estabilizacion,
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cada vez mas frecuentes y cada vez mas generalizadas en la region. Al
igual que en el centro estas politicas constituyen la expresion del retorno a
la ortodoxia econdémica y son desde mi punto de vista, la respuesta ortodo-
xa a las politicas de corte keynesiano y estructuralistas aplicadas en el pa-
sado. Es la vision de que una vez reducida suficientemente la intervencion
estatal y permitido o apoyado el ajuste de las variables macroeconodmicas,
la economia buscara por si sola el equilibrio en todos los mercados.

Los efectos negativos que debe soportar la poblacién por estas
politicas economicas, se presentan como el costo que debe pagarse por
haberse dejado conducir por politicas econémicas excesivamente interven-
cionistas. Este tipo de afirmaciones pierden su validez cuando se reconoce
que al igual qué lo ocurrido en los paises desarrollados del sistema capita-
lista, el Estado y la politica econémica en América Latina fueron el produc-
to necesario del desarrollo del capitalismo para su propia expansion. No
podemos aceptar este tipo de justificaciones de las politicas de estabiliza-
cion. No es el Estado ni las politicas econémicas pasadas las causantes de
la crisis actual, sino el capitalismo oligopdlico dependiente.

Finalizamos esta breve presentacién concluyendo que las tendencias
de las politicas econémicas actuales en el capitalismo desarrollado y en
Ameérica Latina, constituyen la respuesta ortodoxa al ya pasado dominio del
pensamiento de Keynes y de la intervencion activa del Estado en la
economia. Debe considerarse, sin embargo, que esta tendencia sera tem-
poral; porque la participacion estatal en la economia no es un producto del
hombre, sino del capitalismo. La crisis mundial, en sus actuales dimen-
siones, ha contribuido al retorno de la ortodoxia. Mas tan pronto como el
sistema capitalista neo-liberal profundice la actual crisis o la genere mas
adelante, &l mismo exigira la regulacion estatal y alli nuevamente el pensa-
miento de Keynes se hara relevante: aun a pesar de sus propias limita-
ciones como teoria del capitalismo.
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